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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства фінансів України
«Про затвердження Порядку функціонування цілодобової системи відеоспостереження на підприємствах, на яких здійснюється виробництво тютюнових виробів та/або ферментація тютюнової сировини, а також у місцях зберігання тютюнової сировини, тютюнових виробів, які розташовані поза місцем провадження діяльності з виробництва тютюнових виробів та/або ферментації тютюнової сировини, та у суб’єктів господарювання, які здійснюють зберігання тютюнової сировини, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, у місцях зберігання, які внесені до Єдиного реєстру місць зберігання»
І. Визначення проблеми
Проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку функціонування цілодобової системи відеоспостереження на підприємствах, на яких здійснюється виробництво тютюнових виробів та/або ферментація тютюнової сировини, а також у місцях зберігання тютюнової сировини, тютюнових виробів, які розташовані поза місцем провадження діяльності з виробництва тютюнових виробів та/або ферментації тютюнової сировини, та у суб’єктів господарювання, які здійснюють зберігання тютюнової сировини, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, у місцях зберігання, які внесені до Єдиного реєстру місць зберігання» (далі – проєкт наказу) розроблено відповідно до абзаців третього та четвертого частин другої, дванадцятої та тринадцятої статті 20, частин дев’ятої та десятої статті 21 Закону України від 18 червня 2024 року № 3817 – IX «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, спиртових дистилятів, біоетанолу, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюнової сировини, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального» (далі – Закон № 3817), які відповідно до абзацу четвертого пункту 1 розділу ХІІ Закону № 3817 набирають чинності та вводяться в дію з першого числа третього місяця, наступного за місяцем, в якому Закон № 3817 набирає чинності, а саме з 01 жовтня 2024 року, зокрема у частині затвердження Порядку функціонування цілодобової системи відеоспостереження на підприємствах, на яких здійснюється виробництво тютюнових виробів та/або ферментація тютюнової сировини, а також у місцях зберігання тютюнової сировини, тютюнових виробів, які розташовані поза місцем провадження діяльності з виробництва тютюнових виробів та/або ферментації тютюнової сировини, та у суб’єктів господарювання, які здійснюють зберігання тютюнової сировини, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, у місцях зберігання, які внесені до Єдиного реєстру місць зберігання (далі – Порядок).
Оскільки на сьогодні відповідно до статей 20, 21 Закону № 3817 визначено основні вимоги до цілодобової системи відеоспостереження (далі – ЦСВ) та передбачено, що на підприємствах, де здійснюється виробництво тютюнових виробів та/або ферментація тютюнової сировини, а також у місцях зберігання такої продукції, які розташовані поза місцем провадження діяльності з виробництва такої продукції та зберігання тютюнової сировини, тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, у місцях зберігання, внесених до Єдиного реєстру місць зберігання, повинні бути встановлені і безперервно функціонувати ЦСВ, тому Порядок необхідний для вирішення проблеми щодо визначення вимог до ЦСВ та порядку доступу до ЦСВ посадових осіб податкового органу.
Основні групи (підгрупи), на які проблема впливає:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки для реалізації заявленого необхідне внесення змін до їх редакції. 
ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю прийняття проєкту наказу є затвердження Порядку, який визначає:

вимоги до ЦСВ;

вимоги до схеми встановлення ЦСВ;
порядок надання доступу посадовим особам податкового органу до ЦСВ, мультимедійної інформації із ЦСВ.

Метою прийняття проєкту наказу є виконання вимог Закону № 3817 у частині визначення процедур та порядку щодо вимог до цілодобової ЦСВ, до схеми встановлення ЦСВ та порядку надання доступу посадовим особам податкового органу до ЦСВ, мультимедійної інформації із ЦСВ.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
Прийняття проєкту наказу
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт, який врегульовує питання щодо вимоги до ЦСВ та до схеми встановлення ЦСВ, а також визначає порядок надання доступу посадовим особам податкового органу до ЦСВ, мультимедійної інформації із ЦСВ 

	Альтернатива 2

Збереження чинного регулювання
	Зазначений спосіб не прийнятний і не забезпечить: досягнення поставленої цілі регулювання;
виконання вимог абзацу третього пункту 7 розділу ХІІ Закону № 3817 у частині забезпечення Кабінетом Міністрів України протягом шести місяців із дня набрання чинності цим законом приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їхніх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом;

виконання підпунктів 2.5 та 2.6 пункту 2 Плану організації підготовки проєктів актів та виконання інших завдань, необхідних для реалізації Закону № 3817, згідно з дорученням Прем’єр-міністра України Дениса Шмигаля від 07.08.2024 № 24257/1/1-24 


Примітка: інших альтернативних способів досягнення основної мети, ніж прийняття зазначеного регуляторного акта, не існує.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
2.1.  Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Виконання положень Закону № 3817 у частині забезпечення Кабінетом Міністрів України протягом шести місяців із дня набрання чинності цим Законом приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їхніх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом, в частині функціонування ЦСВ та порядку доступу до мультимедійної інформації з ЦСВ починаючи з 01.10.2024.

2. Виконання підпунктів 2.5 та 2.6 пункту 2 Плану організації підготовки проєктів актів та виконання інших завдань, необхідних для реалізації Закону № 3817, згідно з дорученням Прем’єр-міністра України Дениса Шмигаля від 07.08.2024 № 24257/1/1-24
3. Забезпечення прийняття Вимог до ЦСВ.

4. Забезпечення прийняття порядку надання доступу посадовим особам податкового органу до ЦСВ, мультимедійної інформації із ЦСВ
	Розроблення програмного забезпечення для отримання мультимедійної інформації із ЦСВ здійснюватиметься в межах фінансування Державної податкової служби без додаткового залучення кадрів.

Надіслання податковим органом суб’єкту господарювання копії розпорядчого документа про визначений конфіденційний, нерозголошуваний перелік посадових осіб податкового органу, їх рівень доступу до ЦСВ і персональні службові електронні адреси та  надіслання суб’єктом господарювання повідомлення у разі відключення, припинення функціонування ЦСВ  надходитиме засобами електронного зв’язку в електронній формі.
Орієнтовні витрати в межах бюджетного фінансування за рік становитимуть 278 933,76 грн

	Альтернатива 2
	Відсутні
	1. Невиконання вимог абзаців третього та четвертого частин другої, дванадцятої та тринадцятої статті 20, частин дев’ятої та десятої статті 21 Закону № 3817.
2. Не виконання вимог абзацу третього пункту 7 розділу ХІІ Закону № 3817 в частині забезпечення Кабінетом Міністрів України протягом шести місяців із дня набрання чинності цим законом приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їхніх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом;

3. Невиконання підпунктів 2.5 та 2.6 пункту 2 Плану організації підготовки проєктів актів та виконання інших завдань, необхідних для реалізації Закону № 3817, згідно з дорученням Прем’єр-міністра України Дениса Шмигаля від 07.08.2024 № 24257/1/1-24.
4. Відсутність вимог до ЦСВ та порядку надання доступу посадовим особам податкового органу до ЦСВ, мультимедійної інформації із ЦСВ. 
5. Неможливість із 01.10.2024   у повній мірі виконання положень Закону № 3817


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проєкт наказу не належить до сфери регулювання цивільних відносин та не розповсюджується на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
За даними ДПС, на 18.09.2024 кількість суб’єктів господарювання, які провадять господарську діяльність з виробництва тютюнових виробів та/або ферментацію тютюнової сировини, а також у місцях зберігання тютюнової сировини, тютюнових виробів, які розташовані поза місцем провадження діяльності з виробництва тютюнових виробів та/або ферментації тютюнової сировини (далі – виробники) та/або здійснюють зберігання тютюнової сировини, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах у місцях зберігання, які внесені до Єдиного реєстру місць зберігання, крім виробників (далі – зберігачі) становить 117 суб’єктів господарювання, з них 69 суб’єктів малого підприємництва.
	Показник
	великі
	середні
	малі
	мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	25
	23
	23
	46
	117

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	21
	20
	20
	39
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог Закону № 3817 у частині визначення:

1. Чітких вимог до цілодобової ЦСВ щодо забезпечення чіткого відображення відеозапису, визначених частиною дванадцятою статті 20 та частиною дев’ятою статті 21 Закону № 3817, а саме цифрового передавання даних у форматі не гірше 1920 х 1080 пікселів і швидкість реєстрації відеоінформації не менше ніж 25 кадрів на секунду на кожен канал відеозапису, формат відеозапису .avi, або .mpeg, або .mp4. 
2. Процедур та порядку:

оформлення та надсилання схеми встановлення ЦСВ виробниками та/або зберігачами податковому органу;

надання виробниками та/або зберігачами доступу посадовим особам податкового органу до ЦСВ, мультимедійної інформації із ЦСВ,  в тому числі за запитами податкових органів;
подання повідомлення податковому органу засобами електронного зв’язку в електронній формі у разі відключення, припинення функціонування, у тому числі внаслідок виходу із ладу ЦСВ (загалом або окремого її елемента)

	Основні витрати суб’єктів господарювання (далі – СГ) будуть пов’язані з надсиланням:

схеми встановлення ЦСВ;

повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ;

повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ.

Витрати 1 СГ на надсилання до податкового органу*:
схеми встановлення ЦСВ (разово):
3 години/рік;

374,34 грн/рік**;
повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ (разово):
2 години/рік;

249,56 грн/рік**;
повідомлення у разі відключення, припинення функціонування ЦСВ: 
2 години/рік;

249,56 грн/рік**.
Сумарні витрати СГ на заповнення та надсилання: схеми встановлення ЦСВ, повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ та повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ
7 годин × 1 СГ = 7 годин/рік;

7 годин × 124,78 грн × 1 СГ = 873,46  грн/рік;

7 год × 117 СГ = 819 год/рік;

873,46  грн × 117 СГ = 102 194,82 грн/рік
Оскільки у статтях 20, 21 Закону № 3817 визначено основні вимоги до ЦСВ та передбачено, що на підприємствах виробників та/або зберігачів має бути встановлено і безперервно функціонувати ЦСВ, то відповідно і витрати на придбання додаткового обладнання, монтаж та налагодження ЦСВ у виробників та/або зберігачів не виникнуть

	Альтернатива 2
	Відсутні
	На відміну від альтернативи 1 призведе до неможливості:
виконання вимог Закону № 3817 у частині визначення:

1. Чітких вимог до цілодобової ЦСВ щодо забезпечення чіткого відображення відеозапису, визначених частиною дванадцятою статті 20 та частиною дев’ятою статті 21 Закону № 3817, а саме цифрового передавання даних у форматі не гірше 1920 × 1080 пікселів і швидкість реєстрації відеоінформації не менше ніж 25 кадрів на секунду на кожен канал відеозапису, формат відеозапису .avi, або .mpeg, або .mp4. 

2. Процедур та порядку:

оформлення та надсилання схеми встановлення ЦСВ виробниками та/або зберігачами податковому органу;

надання виробниками та/або зберігачами доступу посадовим особам податкового органу до ЦСВ, мультимедійної інформації із ЦСВ, у тому числі за запитами податкових органів;

подання повідомлення податковому органу засобами електронного зв’язку в електронній формі у разі відключення, припинення функціонування, у тому числі внаслідок виходу із ладу ЦСВ (загалом або окремого її елемента)


* Розрахунок здійснено на прикладі заповнення  та надсилання 1 схеми встановлення ЦСВ, 1 повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ та 1 повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ 1 СГ. Витрати можуть варіюватися у бік збільшення у разі необхідності заповнення та надсилання додатково зміни схеми встановлення ЦСВ, повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу доступу до мультимедійної інформації із ЦСВ (у разі зміни переліку посадових осіб податкового органу, визначених у розпорядчому документі) та повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ (більше ніж один раз на рік).
** За даними Державної служби статистики України, середня заробітна плата у ІІ кварталі 2024 року становила 20 964 грн або в перерахунку за відпрацьовану годину 124,78 гривні.

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	41 926,08 

	Альтернатива 2 

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 
	Х

	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (Тест малого підприємництва (М-Тест) згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта)
	60 268,74 


IV. Вибір оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результатив-ності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результатив-ності (за чотирибаль-ною системою)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Ця альтернатива оцінена відповідним балом, оскільки дає можливість повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат суб’єктами господарювання за мінімального збільшення навантаження на деякі центральні органи виконавчої влади

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту наказу дасть змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

У разі прийняття проєкту наказу буде забезпечено:

1) практичну реалізацію норм Закону № 3817 у частині забезпечення Кабінетом Міністрів України протягом шести місяців із дня набрання чинності цим Законом приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом;
2) виконання підпунктів 2.5 та 2.6 пункту 2 Плану організації підготовки проєктів актів та виконання інших завдань, необхідних для реалізації Закону № 3817, згідно з дорученням Прем’єр-міністра України Дениса Шмигаля від 07.08.2024 № 24257/1/1-24;
3) нормативно врегульований механізм надання доступу посадовим особам податкового органу до ЦСВ, мультимедійної інформації із ЦСВ;

4) можливість суб’єктам господарювання надсилати схеми встановлення ЦСВ, повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ та повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ
	Витрати ДПС, пов’язані з розробкою та впровадженням відповідного програмного забезпечення для отримання доступу до мультимедійної інформації із ЦСВ здійснюватимуться в межах фінансування Державної податкової служби без необхідності додаткового залучення кадрів.

Основні витрати платників податків будуть пов’язані:

з надісланням схеми встановлення ЦСВ, повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ, повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ.
Сумарні витрати суб’єктів господарювання на надіслання схеми встановлення ЦСВ, повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ, повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ:

7 годин × 1 СГ = 7 годин/рік;

7 годин × 124,78 грн  1 СГ = 873,46 грн/рік;

7 год × 117 СГ = 819 год/рік;

873,46  грн × 117 СГ = 102 194,82 грн/рік
Витрати держави за рік становитимуть 278 933,76 гривні.
Витрати на придбання додаткового обладнання, монтаж та налагодження ЦСВ у суб’єктів господарювання виробників та/або зберігачів не виникатимуть
	Найоптимальніша серед запропонованих альтернатив, оскільки 

надає вигоду для суб’єктів господарювання та держави без додаткових втрат (як людського ресурсу, так і грошового забезпечення)



	Альтернатива 2 Збереження чинного регулювання (фактично відсутність регулювання)
	Відсутні
	Збереження чинного регулювання може призвести до відсутності можливості:

1) практичної реалізації норм Закону № 3817 у частині забезпечення Кабінетом Міністрів України протягом шести місяців із дня набрання чинності цим законом приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їхніх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом;
2) виконання підпунктів 2.5 та 2.6 пункту 2 Плану організації підготовки проєктів актів та виконання інших завдань, необхідних для реалізації Закону № 3817, згідно з дорученням Прем’єр-міністра України Дениса Шмигаля від 07.08.2024 № 24257/1/1-24;
3) нормативного врегульовання механізму надання доступу посадовим особам податкового органу до ЦСВ, мультимедійної інформації із ЦСВ;

4) суб’єктам господарювання надсилати схеми встановлення ЦСВ, повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ та повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ
	Унеможливить виконання вимог Закону № 3817


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Прийняття проєкту наказу дасть змогу реалізувати вимоги 
абзаців третього та четвертого частин другої, дванадцятої та тринадцятої статті 20, частин дев’ятої та десятої статті 21 Закону, яким визначено, що Порядок затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику.
Заходи, які здійснюватиме ДПС згідно з Порядком під час реалізації проєкту:

отримання від виробника та/або зберігача засобами електронного зв’язку в електронній формі схеми встановлення ЦСВ;

у разі відключення, припинення функціонування, у тому числі внаслідок виходу із ладу ЦСВ (загалом або окремого її елемента) отримання від виробника та/або зберігача засобами електронного зв’язку в електронній формі повідомлення про такий факт;
розпорядчими документами визначення переліку посадових осіб податкового органу, у тому числі представників такого органу на контрольному посту, які для здійснення контролю використовують ЦСВ виробника та/або зберігача, із зазначенням рівня доступу (онлайн-трансляція, ретроспективний перегляд відеозаписів, копіювання відеозаписів з архіву) та персональної службової електронної адреси в домені @tax.gov.ua;

надсилання виробнику та/або зберігачу в електронній формі в порядку, встановленому статтею 42 Податкового кодексу України (далі – Кодекс), копії розпорядчого документа про визначений конфіденційний, нерозголошуваний перелік посадових осіб, їх рівень доступу до ЦСВ і персональні службові електронні адреси;

за місцезнаходженням виробника та/або зберігача здійснення постійної взаємодії із виробниками та/або зберігачами з метою своєчасного врегулювання технічних питань, що виникають під час використання ЦСВ виробника та/або зберігача, у процесі отримання мультимедійної інформації із ЦСВ посадовими особами податкового органу;
отримання доступу до мультимедійної інформації із ЦСВ виробника та/або зберігача, у тому числі з архівів відеозаписів (перегляд онлайн-трансляції посадовими особами податкового органу та перегляд онлайн-трансляції, ретроспективний перегляд відеозаписів, копіювання відеозаписів з архіву представником податкового органу на контрольному посту);
подання запиту до виробника та/або зберігача для отримання мультимедійної інформації із ЦСВ особисто представником податкового органу на контрольному посту (для виробників) та/або посадовою особою податкового органу, що здійснює перевірку, та/або надсилається податковим органом у порядку, встановленому статтею 42 Кодексу;
при отриманні від виробника та/або зберігача мультимедійної інформації із ЦСВ за запитом складення у двох примірниках акта в довільній формі, у якому має бути зафіксовано факт такої передачі / отримання, який підписується посадовою особою податкового органу та уповноваженою особою виробника та/або зберігача; 
при відмові в наданні та/або ненаданні мультимедійної інформації із ЦСВ у визначені пунктом 4 розділу IV Порядку терміни – складення у двох примірниках акта в довільній формі, у якому має бути зафіксовано зазначений факт. Такий акт підписується посадовою особою податкового органу та уповноваженою особою виробника та/або зберігача (у разі відмови такої уповноваженої особи від підпису – проставлення відповідної відмітки в акті).

Передбачається, що реалізація поставлених цілей державного регулювання буде забезпечена через затвердження Порядку, який визначає:

вимоги до ЦСВ;

вимоги до схеми встановлення ЦСВ;

порядок надання доступу посадовим особам податкового органу до ЦСВ, мультимедійної інформації із ЦСВ.

Для впровадження проєкту наказу необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта завдяки його оприлюдненню на вебпорталі Державної податкової служби України.

Міністерству фінансів України необхідно здійснити процедуру погодження проєкту наказу із зацікавленими державними органами.
Суб’єктам господарювання слід організувати:

ознайомлення з вимогами регулювання;

складання та надсилання схеми встановлення ЦСВ, повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ та повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ.
Водночас Міністерству фінансів України необхідно подати проєкт наказу на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Прийняття проєкту наказу не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат із державного бюджету.

Можлива шкода від очікуваних наслідків дії регуляторного акта не прогнозується.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу чинного органу).

Реалізація проєкту наказу не передбачає додаткових витрат ДПС у частині розробки програмного забезпечення, отримання мультимедійної інформації із ЦСВ та відповідно відбуватиметься в межах фінансування ДПС без залучення додаткових кадрів. 

Витрати суб’єктів господарювання на складання та надсилання схеми встановлення ЦСВ, повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ та повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ – один СГ може подати 1 схему встановлення ЦСВ (одноразово), 1 повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ (одноразово) та 1 повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ. Витрати можуть варіюватися у бік збільшення у разі потреби заповнення та надсилання додатково зміни схеми встановлення ЦСВ, повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ (у разі зміни переліку посадових осіб податкового органу, визначених у розпорядчому документі) та повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ (більше ніж один раз на рік).
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання ДПС
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового СГ)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу спів-робітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулю-вання
	Витрати на адміні-
стрування регулю-

вання* 

(за рік), грн

	1. Облік СГ, що перебуває у сфері регулювання
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	2. Поточний контроль за СГ, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	камеральні
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	виїзні
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання 
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):

розробка програмного забезпечення для отримання доступу до мультимедійної інформації із ЦСВ, проведення роз’яснювальної роботи з суб’єктами господарювання,  обробка та опрацювання прийнятої схеми встановлення ЦСВ, повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ (у разі зміни переліку посадових осіб податкового органу, визначених у розпорядчому документі) та повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ 
	72
	80,71
	- 
	48 

(СГ великого і середнього підприємництва)  

	278 933,76**



	Разом за рік
	72
	80,71
	Х
	48 

(СГ великого і середнього підприємництва
	278 933,76

(5 811,12 грн × 48 СГ великого і середнього підприємництва)

	Сумарно за п’ять років**
	- 
	-
	- 
	 -
	1 394 668,8 


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначалася з Розрахунку посадових окладів на посадах державної служби за групами оплати праці з урахуванням юрисдикції державних органів у 2024 році, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 січня 2017 року № 15 «Питання оплати праці працівників державних органів» (зі змінами), шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

** Одноразові витрати на запровадження нових форм заяв до витрат у наступних роках не включаються.
Фактично витрати ДПС на обслуговування 1 суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва за перший рік узгодження, налогодження доступу до ЦСВ становитимуть 278 933,76 грн/рік = ((72 год × 80,71 грн) = 5 811,12 грн × 48 СГ). За наступні 4 роки –1 115 735,04 грн = (278 933,76 грн × 4 роки). Витрати ДПС за 5 років становитимуть 1 394 668,8 грн = (1 115735,04 грн + 278 933,76 гривні).
Додаткові витрати на державне регулювання для контролюючих органів виникнуть один раз під час розробки програмного забезпечення для отримання доступу до мультимедійної інформації із ЦСВ, проведення роз’яснювальної роботи з суб’єктами господарювання, обробка та опрацювання прийнятої схеми встановлення ЦСВ, повідомлення про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ (у разі зміни переліку посадових осіб податкового органу, визначених у розпорядчому документі) та повідомлення про відключення, припинення функціонування ЦСВ (1 розробник ПЗ + 1 працівник ІТ-сервісів + 1 працівник із контролю за підакцизними товарами) × 24 год × 80,71 грн/год = 5 811,12 грн/рік.

VІI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Додатковий час на встановлення та підключення ЦСВ не потрібен, оскільки відповідно до вимог статей 20, 21 Закону № 3817, у яких визначено основні вимоги до ЦСВ, на підприємствах виробників та/або зберігачів повинні бути встановлені і безперервно функціонувати ЦСВ.
Термін дії регуляторного акта необмежений, якщо інший не буде визначено нормативно-правовими актами.

Термін дії нормативно-правового акта необмежений у часі, що дасть змогу повною мірою розв’язати проблемні питання. 

У разі внесення змін до Закону № 3817 регуляторний акт має бути приведений у відповідність із такими змінами.

VІII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності регуляторного акта є:
надходження до державного та місцевих бюджетів у зв’язку із прийняттям акта не передбачається;
кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, що становитиме за попередніми підрахунками 117 одиниць;
розмір пов’язаних із виконанням вимог акта коштів і часу, що витрачатиметься платниками;

рівень поінформованості платників податків щодо основних положень проєкту наказу (є середнім, проєкт наказу опубліковано в електронному вигляді на вебпорталі Державної податкової служби України).

Після набрання чинності регуляторним актом його результативність визначатиметься такими показниками:

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта; 

кількість наданих суб’єктами господарювання схем встановлення ЦСВ;

кількість наданих суб’єктом господарювання повідомлень про надання доступу посадовим особам податкового органу до мультимедійної інформації із ЦСВ;
кількість наданих повідомлень про відключення, припинення функціонування ЦСВ;
кількість та сума застосованих фінансових санкцій у вигляді штрафу до суб’єктів господарювання за відсутність та/або неповну сукупність обладнання, призначеного для функціонування, та/або незабезпечення застосування на території підприємства, яке здійснює виробництво тютюнових виробів та/або ферментацію тютюнової сировини, цілодобової системи відеоспостереження, факт яких встановлено вперше податковим органом;
кількість та сума застосованих фінансових санкцій у вигляді штрафу до суб’єктів господарювання за незабезпечення керівником підприємства, що здійснює виробництво тютюнових виробів та/або ферментацію тютюнової сировини, доступу податкового органу до мультимедійної інформації з цілодобової системи відеоспостереження (у тому числі з архівів відеозаписів) та/або неподання, подання не в повному обсязі такої інформації;
кількість рішень про припинення дії ліцензії на право провадження відповідного виду господарської діяльності у разі встановлення:
факту повторного протягом року відключення, припинення функціонування та/або відсутності, та/або неповної сукупності обладнання, встановлення якого передбачено в місцях, визначених частиною дванадцятою статті 20 та частиною десятою статті 21 Закону № 3817, цілодобової системи відеоспостереження (крім випадків відключення цілодобової системи відеоспостереження, пов’язаного із здійсненням ремонту такої системи на підставі розпорядження керівника, про що повідомляється представник податкового органу на контрольному посту або податковий орган за місцезнаходженням підприємства, та/або з відключенням електропостачання оператором системи розподілу чи електропостачальником) та/або неповідомлення суб’єктом господарювання у визначений цим законом строк про такий факт, встановлений контролюючим органом під час перевірки та зафіксований в акті такої перевірки;

факту повторного протягом року незабезпечення керівником підприємства, що здійснює виробництво тютюнових виробів та/або ферментацію тютюнової сировини, та/або суб’єктом господарювання – зберігачем тютюнової сировини, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, доступу податкового органу до мультимедійної інформації з цілодобової системи відеоспостереження, у тому числі з архівів відеозаписів;
факту ввезення / вивезення на/з території підприємства, що здійснює виробництво тютюнових виробів та/або ферментацію тютюнової сировини, тютюнової сировини, тютюнових виробів, факт відновлення в’їзду / виїзду транспорту на/з території підприємства у разі виходу з ладу, припинення функціонування цілодобової системи відеоспостереження без присутності представника податкового органу, факт ввезення / вивезення на / з території місця зберігання тютюнової сировини, тютюнових виробів, яке розташовано поза місцем провадження діяльності з виробництва тютюнових виробів та/або ферментації тютюнової сировини, у разі виходу з ладу, припинення функціонування цілодобової системи відеоспостереження, факт ввезення / вивезення на/з території місця зберігання тютюнової сировини, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, у разі виходу з ладу, припинення функціонування цілодобової системи відеоспостереження, встановлений контролюючим органом під час перевірки та зафіксований в акті такої перевірки;
кількості пов’язаних із дією акта скарг / звернень від суб’єктів господарювання.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиме Державна податкова служба України, оскільки вона використовує для здійснення контролю цілодобову систему відеоспостереження.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік після введення його в дію шляхом аналізу якісних та кількісних показників. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через два роки після введення його в дію шляхом аналізу якісних та кількісних показників.
Періодичне відстеження виконуватиметься раз на три роки починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження, в тому числі у разі, коли дію акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено з метою оцінювання ступеня досягнення актом визначених цілей. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

В. о. Голови 

Державної податкової служби України                                Тетяна КІРІЄНКО
