PAGE  
2

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства фінансів України

«Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України»
1. Мета

Приведення форм та Порядку заповнення податкової звітності з податку на додану вартість і форми та Порядку заповнення податкової накладної у відповідність до вимог Податкового кодексу України (далі – Кодекс) з метою практичної реалізації податкових механізмів у частині застосування режиму експортного забезпечення до операцій з вивезення за межі митної території України окремої сільськогосподарської продукції (зернових та олійних культур) (далі – окремі види товарів), перелік якої визначено у статті 192 Закону України від 16 квітня 1991 року № 959-ХІІ «Про зовнішньоекономічну діяльність», зі змінами (далі – Закон № 959-ХІІ).

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України» (далі – проєкт наказу) розроблено з метою приведення положень наказів Міністерства фінансів України:

від 31 грудня 2015 року № 1307 «Про затвердження форми податкової накладної та Порядку заповнення податкової накладної», зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 26 січня 2016 року № 137/28267, зі змінами 
(далі – наказ № 1307);

від 28 січня 2016 року № 21 «Про затвердження форм та Порядку заповнення і подання податкової звітності з податку на додану вартість», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 29 січня 2016 року 
за № 159/28289, зі змінами (далі – наказ № 21), у відповідність до вимог Кодексу, з урахуванням змін, внесених законами України від 07 лютого 
2023 року № 2918-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо електронної ідентифікації та електронних довірчих послуг» (далі – Закон 
№ 2918-ІХ) та від 09 травня 2024 року № 3706-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо особливостей експорту окремих видів товарів у період дії воєнного стану» (далі – Закон 
№ 3706-ІХ).

Відповідно до змін, внесених Законом № 3706-ІХ, Кодекс доповнено новим пунктом 97 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення», згідно з яким тимчасово, на період дії режиму експортного забезпечення, запровадженого Кабінетом Міністрів України відповідно до статті 192 Закону № 959-ХІІ, до операцій з вивезення за межі митної території України у митному режимі експорту окремих видів товарів застосовується особливий порядок оподаткування податком на додану вартість, яким, зокрема, передбачено, що:
операції з вивезення за межі митної території України у митному режимі експорту окремих видів товарів оподатковуються за ставками податку, визначеними пунктом 193.1 статті 193 Кодексу, при цьому право на застосування до таких операцій нульової ставки податку на додану вартість виникає у платників податку, які відповідають визначеним Кодексом вимогам;
податкова накладна складається окремо на кожну позицію товару та підлягає реєстрації в Єдиному реєстрі податкових накладних до дня подання митної декларації для митного оформлення окремих видів товарів;

базою оподаткування для таких операцій є договірна (контрактна) вартість окремих видів товарів, але не менше ніж мінімально допустимі експортні ціни, визначені відповідно до статті 192 Закону № 959-ХІІ за офіційним курсом валюти України до іноземної валюти, встановленим Національним банком України (далі – НБУ), що діє на 0 годин дня реєстрації податкової накладної (у разі здійснення таких операцій на підставі форвардного контракту базою оподаткування є договірна (контрактна) вартість окремих видів товарів, зазначена у такому контракті, але не менше ніж мінімально допустимі експортні ціни, визначені відповідно до статті 192 Закону № 959-ХІІ на дату підписання форвардного контракту за офіційним курсом валюти України до іноземної валюти, встановленим НБУ, що діє на 0 годин дня підписання такого контракту);  
операції з вивезення за межі митної території України окремих товарів відображатимуться у складі податкової декларації з податку на додану вартість (далі – декларація) за звітний (податковий) період, на який припадає дата оформлення митної декларації на такі товари;

після завершення розрахунків за відповідною операцією з експорту окремих видів товарів платник податку здійснює коригування показників податкової накладної, складеної за такими операціями, що передбачає застосування нульової ставки податку на додану вартість та зменшення нарахованої суми податку на додану вартість. У разі виникнення відʼємного значення суми за результатами такого коригування податкових зобов’язань платник податку має право на бюджетне відшкодування відповідно до підпункту «б» пункту 200.4 статті 200 Кодексу.
Також Законом № 3706-ІХ внесено зміни до пункту 201.1 статті 201 Кодексу, згідно з якими перелік обов’язкових реквізитів податкової накладної доповнено інформацією, згідно з якою у разі складання платником податкової накладної за операціями з вивезення товарів за межі митної території України у такій податковій накладній зазначається: дата та номер митної декларації; дата та номер договору (контракту). У податковій накладній, що складається за операціями з вивезення товарів за межі митної території України на підставі форвардного контракту, зазначається відповідна відмітка про форвардний контракт.    

Крім того, Законом № 2918-ІХ приведено, зокрема, положення розділу V Кодексу у відповідність із Законом України від 05 жовтня 2017 року 
№ 2155-VІІІ «Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі послуги», зі змінами (далі – Закон № 2155-VІІІ), у зв’язку з удосконаленням державного регулювання у сферах електронної ідентифікації та електронних довірчих послуг на основі законодавства Європейського Союзу та досвіду держав – членів Європейського Союзу для спрощення доступу до електронних послуг.
З огляду на зазначене, виникла необхідність у внесенні змін до форми податкової накладної та Порядку її заповнення, затверджених наказом № 1307, і форм та Порядку заповнення і подання податкової звітності з податку на додану вартість, затверджених наказом № 21, з метою приведення їх положень у відповідність до вимог Кодексу, з урахуванням змін, внесених Законом № 3706-ІХ, шляхом доопрацювання та доповнення інформацією, яка дозволить реалізувати податкові механізми у частині застосування режиму експортного забезпечення, та Законом № 2918-ІХ у частині узгодження із Законом 
№ 2155-VІІІ.
Законом України від 23 лютого 2024 року № 3603-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо вдосконалення онлайн-комунікації з платниками податків та уточнення окремих положень законодавства» внесено зміни до Кодексу, відповідно до яких, зокрема, 
з 01 липня 2024 року терміни проведення перевірок з питань достовірності нарахування сум бюджетного відшкодування податку на додану вартість скорочуються з 60 календарних днів до 40 календарних днів. Строк проведення камеральної перевірки декларації або уточнюючого розрахунку податкових зобов’язань із податку на додану вартість у зв’язку з виправленням самостійно виявлених помилок (далі – уточнюючий розрахунок) (у разі подання), у складі яких подано заяву про повернення суми бюджетного відшкодування, становитиме 20 календарних днів. 

Також Верховною Радою України 18 червня 2024 року прийнято Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей податкового адміністрування під час воєнного стану для платників податків з високим рівнем добровільного дотримання податкового законодавства», відповідно до якого для платників податків з високим рівнем добровільного дотримання податкового законодавства скорочено терміни проведення камеральної та документальної перевірок з питань достовірності нарахування сум бюджетного відшкодування податку на додану 
вартість – 5 календарних днів для кожного виду перевірки.

Відповідно до Стратегічного плану Державної податкової служби України на 2022–2024 роки, затвердженого наказом ДПС від 22 листопада 2021 року № 965, із змінами (далі – Стратегічний план ДПС), одними з стратегічних ініціатив ДПС є удосконалення та автоматизація робочих процесів та процедур, податкових перевірок, а також розвиток зручних та доступних сервісів для платників. 

Реалізація зазначених ініціатив потребує удосконалення та автоматизації, а також забезпечення розвитку ефективної, сучасної, стабільної та захищеної 
ІТ-інфраструктури. При цьому забезпечення ефективного адміністрування податків включає в себе ефективне управління ризиками, підвищення аналітичної спроможності контролюючих органів, удосконалення підходів та процедур податкових перевірок. 

З метою забезпечення виконання Стратегічного плану ДПС здійснюється розробка ініціатив, направлених на автоматизацію проведення камеральних перевірок суб’єктів господарювання з питань достовірності нарахування сум бюджетного відшкодування податку на додану вартість. Впровадження проведення електронної камеральної перевірки забезпечить єдиний підхід до усіх платників податку, прозорість роботи податкових органів, підвищення ефективності адміністрування податку на додану вартість, а також зменшить час на її здійснення, що дозволить скоротити терміни повернення бюджетного відшкодування, що зі свого боку не лише вплине на імідж податкової служби в цілому, а й сприятиме стимулюванню економіки країни. 

Крім цього, запропоновані зміни мають на меті зниження кількості арифметичних та методологічних помилок, які здійснюють платники податку, підвищення загального рівня обізнаності щодо порядку заповнення податкової звітності з податку на додану вартість, що відповідно призведе до зменшення випадків ініціювання документальних позапланових перевірок таких платників податку, у тому числі щодо достовірності нарахування суми бюджетного відшкодування податку на додану вартість.

Водночас чинна на сьогодні форма податкової звітності з податку на додану вартість не дозволяє у повній мірі проводити автоматизовану перевірку правильності декларування платником суми від’ємного значення. Така сума від’ємного значення декларується у додатку 2 до декларації у розрізі періодів, у додатку 3 до декларації – у розрізі постачальників і при цьому відсутня можливість арифметично обрахувати, які саме суми від’ємного значення враховано в погашення поточних зобов’язань з податку на додану вартість. 

Фактично чинна форма додатка 2 до декларації лише розшифровує суми від’ємного значення за періодами загальними сумами та у підсумку така інформація використовується лише для спостереження (за наявним правом її використання до повного погашення) без можливості застосування контрольного заходу та не дозволяє використати такі показники звітності для їх розуміння і контролю відповідності положенням законодавства.

У запропонованих змінах до форм додатків декларації передбачено облік та розшифровку сум від’ємного значення, обрахунок суми бюджетного відшкодування податку на додану вартість та суми, яка зараховується до складу податкового кредиту наступного звітного (податкового) періоду, в повному обсязі здійснювати в окремому додатку. 

Така зміна додатків дозволить удосконалити ведення платниками податку обліку від’ємного значення з податку на додану вартість, а з боку контролюючих органів – проводити автоматичне співставлення за податковим номером постачальника, періодом складання податкових накладних та періодом, у якому виникло від’ємне значення, автоматичний перерахунок суми від’ємного значення, а також запровадити надання платникам даних для передзаповнення декларації і подальше інформування їх про виявлені відхилення на етапі направлення відповідного повідомлення платнику (Квитанції № 2).

Враховуючи зазначене, доцільним є впорядкування обліку платниками податків від’ємного значення з податку на додану вартість шляхом внесення змін до форм додатків 1–3 до декларації.
3. Основні положення проєкту акта

Проєктом наказу передбачено:
1) викладення форми податкової накладної у новій редакції у зв’язку з доповненням її новими реквізитами, а саме щодо:

зазначення інформації про договір (контракт), відповідно до якого здійснюється операція з вивезення за межі митної території України товарів, та реквізитів митної декларації за такою операцією;

проставляння ознаки «власна сільськогосподарська продукція» у разі складання податкової накладної за операцією з постачання на митній території України та/або вивезення за межі митної території України окремих видів 
товарів, які є власною сільськогосподарською продукцією у розумінні підпункту 14.1.331 пункту 14.1 статті 14 Кодексу, що класифікується за кодом УКТ ЗЕД, до якого застосовано режим експортного забезпечення.

Зазначення платниками податку у формі податкової накладної вказаної ознаки дозволить визначити обсяг сільськогосподарської продукції, який виробник, використовуючи власні земельні ділянки, основні засоби та найману працю, виробив самостійно, а також забезпечить під час аналізу податкової накладної за операціями з реалізації окремих видів товарів на внутрішньому ринку України або вивезення окремих видів товарів за межі митної території України у митному режимі експорту окремих товарів проведення розмежування власної сільськогосподарської продукції та продукції, яка була придбана в інших виробників / постачальників, з метою визначення походження відповідного обсягу товару;

2) викладення форм податкової звітності з податку на додану вартість у нових редакціях, згідно з якими, зокрема:
декларацію та уточнюючий розрахунок доповнено новими рядками, в яких підлягатимуть відображенню операції з вивезення за межі митної території України у митному режимі експорту окремих видів товарів та інформація про коригування показників за такими операціями.

Крім того, скасовано обов’язок щодо здійснення перерахунку частки використання необоротних активів, придбаних до 01 липня 2015 року, в оподатковуваних операціях за результатами одного, двох і трьох років, що настають за роком, в якому вони почали використовуватися (введенні в експлуатацію), та відображення коригування податкового кредиту за результатами такого перерахунку в рядку 15 декларації як такого, що втратив свою актуальність у звʼязку із відсутністю норми Кодексу щодо необхідності проведення таких розрахунків. При цьому враховано можливість здійснення платниками податків уточнення таких показників шляхом передбачення у формі уточнюючого розрахунку рядка 15.2, в якому відображатиметься уточнення результатів коригування податкового кредиту за наявності підстав, визначених Кодексом.

Натомість до заповнення рядка 15 декларації застосовано новий порядок, який передбачає відображення у такому рядку коригування податкового кредиту згідно з підпунктом 192.1.1 пункту 192.1 статті 192 розділу V Кодексу у випадку повернення товару / послуги або суми попередньої оплати за відсутності реєстрації розрахунку коригування в Єдиному реєстрі податкових накладних, при заповненні якого обов’язковим є подання додатка 1 до декларації.    

Також у формі декларації та уточнюючого розрахунку деталізовано структуру таблиці, в якій зазначається інформація  про зміну (збільшення / зменшення) залишку від’ємного значення за результатами перевірки контролюючого органу на підставі податкового повідомлення-рішення та/або уточнюючого розрахунку шляхом поділу такої інформації на два окремі блоки, при цьому в блоці про дані податкового повідомлення-рішення суму залишку від’ємного значення передбачено зазначати в розрізі постачальників, за якими відбулась зміна залишку такої суми;  

додаток 1 до декларації доповнено новою таблицею 1.3, в якій платники податку зазначатимуть відомості про коригування податкових зобовʼязань за операціями з вивезення за межі митної території України у митному режимі експорту окремих видів товарів на підставі розрахунків коригування, складених на підставі підпунктів «б», «в» підпункту 97.4 пункту 97 підрозділу 2 
розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу. Така інформація, зокрема, дозволить забезпечити контроль за повнотою декларування зобов’язань та правильності визначення суми бюджетного відшкодування за такими операціями;
об’єднано додатки 2 та 3 до декларації в додаток 2, у зв’язку з чим 
додаток 3 до декларації скасовано та відповідно змінено порядкові номери додатків 4, 5, 6, 7 до декларації на додатки 3, 4, 5, 6.   
В об’єднаному додатку 2 до декларації передбачено застосування оновленої таблиці 1, в якій структуровано порядок та змінено хронологію надання платниками податку інформації про розрахунок суми відʼємного значення та суми бюджетного відшкодування, а саме: в розрізі звітних (податкових) періодів, у яких виникло від’ємне значення; податкових накладних, згрупованих по періодах їх складання окремо по кожному постачальнику товарів / послуг, за яким сформовано таке значення, а також розрахунків коригування, складених на підставі підпункту «в» підпункту 97.4 пункту 97 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу, у разі якщо таке коригування призвело до виникнення від’ємного значення суми, розрахованої згідно з пунктом 200.1 статті 200 Кодексу, яка підлягає бюджетному відшкодуванню.  
При цьому з метою повноти контролю правомірності декларування платниками податку суми відʼємного значення, яка сформована за результатами коригування податкових зобов’язань після завершення розрахунків за відповідною операцією з експорту окремих видів товарів та заявлена до бюджетного відшкодування, додаток 2 до декларації доповнено новою таблицею 1.1. У такій таблиці запропоновано зазначати інформацію про розрахунок сум податку за операціями з придбання товарів / послуг, які було враховано на погашення податкових зобов’язань, визначених за операціями з експорту окремих видів товарів, за умови фактичної сплати сум податку таким постачальникам товарів / послуг або Державного бюджету України.
Оновлена форма додатка 2 до декларації забезпечить проведення автоматизованої перевірки правильності декларування платниками податків суми відʼємного значення під час проведення електронної камеральної перевірки платників податку з питань достовірності нарахування суми бюджетного відшкодування податку на додану вартість тощо;
додаток 5 до декларації доопрацьовано щодо врахування під час розрахунку частки використання товарів / послуг, необоротних активів в оподатковуваних операціях обсягів постачання за операціями з експорту окремих товарів. Крім того, скасовано обов’язок щодо дублювання проведення такого розрахунку частки за показниками попереднього календарного року, що розраховувався у декларації за січень, встановивши єдиний період – грудень, в якому розрахована частка застосовуватиметься як для здійснення перерахунку за підсумками календарного року, так і протягом наступного календарного року для визначення податкового зобов’язання відповідно до пункту 199.1 статті 199 Кодексу;
3) внесення змін до Порядку заповнення податкової накладної, затвердженого наказом № 1307, та Порядку заповнення і подання податкової звітності з ПДВ, затвердженого наказом № 21, з метою приведення їх положень у відповідність до вимог Кодексу з урахуванням змін, внесених законами № 2918-ІХ та № 3706-ІХ.  
4. Правові аспекти 

Проєкт наказу розроблено на виконання вимог пункту 8 розділу ІІ Закону № 3706-ІХ щодо забезпечення перегляду та приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність до вказаного закону України, а також у зв’язку 
із приведенням положень наказів № 1307, № 21 у відповідність із Законом 
№ 2918-ІХ у частині їх узгодження із Законом № 2155-VІІІ.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття та реалізація наказу не потребуватимуть додаткових фінансових витрат із Державного бюджету України.
6. Позиція заінтересованих сторін

Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

Реалізація наказу не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, та суб’єктів господарювання. 

Проєкт наказу не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, всеукраїнських громадських організацій осіб з інвалідністю, їх спілок.

Проєкт наказу потребує погодження Міністерством цифрової трансформації України, Державною податковою службою України та підлягає державній реєстрації в Міністерстві юстиції України.

Водночас пунктом 4 розділу ІІ Закону № 3706-ІХ установлено, що до порядку підготовки та прийняття нормативно-правових актів, що приймаються на виконання вимог цього Закону, не застосовуються вимоги Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». У зв’язку з цим проєкт наказу не потребує погодження з Державною регуляторною службою України.

7. Оцінка відповідності 

Проєкт наказу не містить положень, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, прав та можливостей жінок і чоловіків, не містить ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із корупцією, не створює підстав для дискримінації.

8. Прогноз результатів

Видання проєкту наказу забезпечить приведення положень наказів № 1307 та № 21 у відповідність до вимог Кодексу з урахуванням змін, внесених Законом № 3706-ІХ з метою практичної реалізації податкових механізмів у частині застосування режиму експортного забезпечення та Законом 
№ 2918-ІХ – у частині їх узгодження із Законом № 2155-VІІІ, що сприятиме ефективному застосуванню платниками податку норм податкового законодавства в частині виконання своїх обов’язків щодо ведення податкового обліку, зокрема стосовно порядку заповнення податкової накладної та податкової звітності з податку на додану вартість. 

Міністр фінансів України




         Сергій МАРЧЕНКО

«___» ___________ 2024 року
