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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту Закону України
«Про внесення змін до Податкового кодексу

України щодо удосконалення системи електронного адміністрування

реалізації пального та спирту етилового та удосконалення

контролю за їхнім обігом»
I. Визначення проблеми
Розроблення проєкту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення системи електронного адміністрування реалізації пального та спирту етилового та удосконалення контролю за їхнім обігом» (далі – законопроєкт) обумовлене виконанням пункту 504 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2023 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 07 лютого 2023 року № 2910-IX, та пункту 174 Плану пріоритетних дій Уряду на 2023 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14 березня 2023 року № 221-р щодо удосконалення системи електронного адміністрування реалізації пального та спирту етилового (далі – СЕАРПСЕ) в частині відображення в СЕАРПСЕ власників пального для виявлення фіктивних операцій, а також посилення контролю за сплатою акцизного податку з реалізації пального та спирту етилового.
Відповідно до норм Податкового кодексу України (далі – Кодекс) в СЕАРПСЕ не відображаються власники пального, що створює можливість проведення фіктивних операцій із пальним та не забезпечує належного контролю за обігом пального.
Крім того, чинні норми Кодексу не убезпечують від безпідставного користування лімітами в СЕАРПСЕ, на які платник може зареєструвати акцизні накладні.

Функціонування СЕАРПСЕ побудовано виключно на підставі документів, які складаються розпорядниками акцизних складів, і у разі формування схемного податкового кредиту з ПДВ наразі не виключена можливість реєструвати акцизні накладні на ненаявні обсяги пального, які одночасно реалізовані за готівку іншим споживачам, або на зареєстрованому акцизному складі відсутні резервуари та/або немає достатньої їхньої місткості для зберігання пального.

Контролюючі органи наразі не мають достатнього законодавчого інструментарію, аби завадити вказаним порушенням, у тому числі щодо приведення даних про обсяги пального в СЕАРПСЕ до фактичних залишків пального на акцизному складі.

Також у чинних нормах Кодексу відсутня відповідальність у разі встановлення таких порушень.

На сьогодні акцизний склад реєструється за заявницьким принципом і не передбачає попереднього отримання ліцензії на здійснення операцій зі спиртом етиловим, реєстрації резервуарів та лічильників на них, що призводить до обліку в СЕАРПСЕ акцизних складів, які фактично не знаходяться за адресою або на яких відсутні введені в експлуатацію резервуари (тобто ємності, до яких можна завантажувати спирт). Скасувати реєстрацію таких акцизних складів можливо лише за заявою розпорядника, що дозволяє їм продовжувати функціонувати.

Тому є необхідність прийняття законодавчих змін до Кодексу в частині відображення в СЕАРПСЕ власників пального для виявлення фіктивних операцій, а також посилення контролю за сплатою акцизного податку з реалізації пального та спирту етилового.

Так, законопроєктом передбачено зміни до Кодексу, а саме:

відображення в СЕАРПСЕ власників пального задля забезпечення належного контролю за обігом пального. При переході права власності на пальне, що знаходиться в акцизному складі, від одного суб’єкта господарювання до іншого складається акцизна накладна, в тому числі щодо пального, що знаходиться на зберіганні на акцизному складі;

задля убезпечення безпідставного користування лімітами в СЕАРПСЕ, на які платник може зареєструвати акцизні накладні у разі відсутності фактичних залишків пального та спирту етилового, передбачається, що оскарження в судовому або адміністративному порядку податкового повідомлення-рішення щодо зменшення в СЕАРПСЕ таких лімітів не зупиняє дії контролюючого органу щодо такого зменшення;

передбачається можливість за результатами перевірки за рішенням контролюючого органу привести у відповідність ліміти обсягів пального та спирту етилового в СЕАРПСЕ, на які платник може зареєструвати акцизні накладні, до фактичних обсягів пального та спирту етилового на акцизному складі;

встановлюється відповідальність за здійснення суб’єктами господарювання зберігання пального або спирту етилового без реєстрації платником акцизного податку;

встановлюється відповідальність, у разі виявлення під час перевірок фактичних обсягів пального або спирту етилового, які не відповідають даним СЕАРПСЕ, при відсутності документального підтвердження                       отримання/реалізації пального або спирту етилового (наявність фактичних обсягів пального або спирту етилового, менших від обсягів за даними СЕАРПСЕ, а також наявність фактичних обсягів пального або спирту етилового понад обсяги за даними СЕАРПСЕ);

встановлюється необхідність подання разом з декларацією з акцизного податку довідки про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального, та про залишки таких товарів і пального задля контролю за виробництвом та обігом пального з огляду на обсяги отриманої непідакцизної сировини;

уточнюється застосування процедури формування переліку транспортних засобів, якими переміщується пальне або спирт етиловий, у контексті питання конфіскації спирту етилового та пального і транспортних засобів;

задля контролю за використанням спирту етилового за нульовою ставкою акцизного податку, який використовується для виробництва окремих видів продукції, передбачається необхідність обладнання масовими витратомірами кожного місця її відпуску та щоденне надання контролюючому органу даних про добовий фактичний обсяг її відпуску;

надання контролюючим органам права анулювання реєстрації акцизного складу у разі анулювання або закінчення терміну дії ліцензії на здійснення діяльності або відсутності акцизного складу за його місцезнаходженням, а також без наявності зареєстрованих витратомірів-лічильників спирту етилового та/або зареєстрованих масових витратомірів, без технологічної схеми їхнього встановлення, відсутності жодного введеного в експлуатацію резервуара, без наявності зареєстрованих рівнемірів-лічильників рівня пального на введеному в експлуатацію резервуарі, розташованому на акцизному складі, та/або витратоміра-лічильника на місці відпуску пального наливом з акцизного складу, розташованого на акцизному складі;

забезпечується єдиний підхід до обладнання акцизних складів, на яких знаходиться тільки метанол, та складів, на яких знаходяться розчинники на основі метанолу (такі склади не обладнуються витратомірами-лічильниками та рівнемірами-лічильниками);

уточнюється норма щодо способу передачі даних із витратомірів-лічильників та/або рівнемірів-лічильників у частині їхнього передання безпосередньо засобами електронного зв’язку з таких засобів вимірювальної техніки;

встановлюються однакові правила до складання акцизних накладних при реалізації пального та спирту етилового; 

встановлюється перелік випадків, при яких акцизні накладні, розрахунки коригування не приймаються та не реєструються в Єдиному реєстрі акцизних накладних.

З огляду на зазначене виникла необхідність у внесенні відповідних змін до чинних норм Кодексу. Відповідно, прийняття законопроєкту забезпечить правові підстави для технічної реалізації надалі визначених у ньому напрямів із покращення ефективності застосування СЕАРПСЕ.
Крім того, законопроєктом запропоновано норму, яка передбачає подання разом із декларацією з акцизного податку довідки про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального, що спричиняє виникнення нових обов’язків та збільшення навантаження на суб’єктів господарювання – платників податку.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	–
	+

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	–
	–


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, через відсутність відповідних норм.
II. Цілі державного регулювання
Державне регулювання спрямоване на удосконалення СЕАРПСЕ в частині відображення в СЕАРПСЕ власників пального для виявлення фіктивних операцій, а також посилення контролю за сплатою акцизного податку з реалізації пального та спирту етилового.
Прийняття законопроєкту сприятиме вирішенню проблем, зазначених у розділі І аналізу регуляторного впливу.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

(прийняття проєкту акта)
	 Прийняття законопроєкту

	Альтернатива 2

(залишення наявної ситуації без змін)
	 Збереження чинного регулювання. Зазначений спосіб неприйнятний та не забезпечить поставленої цілі регулювання


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
(прийняття проєкту акта)
	1. Забезпечення належного контролю за обігом пального шляхом відображення в СЕАРПСЕ власників пального;
2. Надання можливості за результатами перевірки (рішенням контролюючого органу) привести у відповідність ліміти обсягів пального та спирту етилового в СЕАРПСЕ, на які платник може зареєструвати акцизні накладні, до фактичних обсягів пального та спирту етилового на акцизному складі;
3. Встановлення однакових правил до складання акцизних накладних при реалізації пального та спирту етилового;
4. Запровадження відповідальності за здійснення суб’єктами господарювання зберігання пального або спирту етилового без реєстрації платником акцизного податку
	Реалізація законопроєкту не потребує витрат. 

Витрати ДПС щодо оновлення програмного забезпечення відбуватимуться в межах фінансування ДПС та без залучення додаткових кадрів



	Альтернатива 2
(залишення наявної ситуації без змін)
	Відсутні
	Альтернатива неприйнятна, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.

Неприйняття законопроєкту призведе до неможливості виявлення фіктивних операцій при реалізації пального, зокрема встановлення його власника.

Крім того, унеможливлюється посилення контролю за сплатою акцизного податку з реалізації пального та спирту етилового


3. Законопроєкт не розповсюджується на сферу інтересів громадян
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія законопроєкту поширюється на платників акцизного податку з реалізації пального та спирту етилового.

	Показники
	Великі
	Середні
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1457
	4369
	5826

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	25
	75
	100


Крім того, законопроєкт містить норми, які передбачають виникнення нових обов’язків та збільшення навантаження на суб’єктів господарювання, а саме подання разом із декларацією з акцизного податку довідки про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального, та про залишки таких товарів і пального, що поширюється виключно на виробників пального.
	Показники
	Великі
	Середні
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, в частині подання разом із декларацією з акцизного податку довідки про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального, та про залишки таких товарів і пального (виробники пального)
	51
	25
	76

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	67,2
	32,8
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
(прийняття проєкту)
	У разі надходження запиту суб’єкту господарювання щодо надання інформації про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального, спрощення при підготовці зазначеної інформації.


	Витрати одного суб’єкта господарювання на заповнення довідки про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального за місяць:

1,26 години/місяць;
222,32 гривень/місяць.
Витрати одного суб’єкта господарювання на заповнення довідки про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального за рік:

25,92 години/рік;

2668 гривень/рік**

	Альтернатива 2
(залишення наявної ситуації без змін)
	Відсутні
	На відміну від альтернативи 1 призведе до невиконання поставлених цілей державного регулювання, в частині посилення контролю за сплатою акцизного податку з реалізації пального та спирту етилового


* Розрахунок здійснено з урахуванням реальних витрат часу на підготовку податкової звітності, зокрема довідки про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального, та про залишки таких товарів і пального.

** Розрахунок витрат одного суб’єкта господарювання наведено в додатку 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 3 таблиці «Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам»).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривні

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання на заповнення довідки про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального:

1 970 години/рік;

202 768  гривень/рік

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Відсутні.

Унеможливить досягнення цілей державного регулювання, закладених в основу проєкту регуляторного акта, визначених розділом IІ аналізу регуляторного впливу



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

(прийняття проєкту)
	3
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2

(залишення ситуації без змін)
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 (прийняття проєкту акта)
	Дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

У разі прийняття законопроєкту буде забезпечено:

1. Удосконалення контролю за обігом пального шляхом відображення в СЕАРПС власників такого пального;

2. Надання можливості за результатами перевірки (рішенням контролюючого органу) привести у відповідність ліміти обсягів пального та спирту етилового в СЕАРПСЕ, на які платник може зареєструвати акцизні накладні, до фактичних обсягів пального та спирту етилового на акцизному складі;

3. Встановлення однакових правил до складання акцизних накладних при реалізації пального та спирту етилового;

4. Запровадження відповідальності за здійснення суб’єктами господарювання зберігання пального або спирту етилового без реєстрації платником акцизного податку, а також за невідповідність даним СЕАРПСЕ
	Витрати одного суб’єкта господарювання на заповнення довідки про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального за місяць:

2,16 години/добу;
222,32 гривень/добу.
Витрати на заповнення довідки про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального за рік:

25,92 години/рік;

2668 гривень/рік


	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути цілей державного регулювання, в частині посилення контролю за сплатою акцизного податку з реалізації пального та спирту етилового


	Альтернатива 2 (залишення ситуації без змін)
	Відсутні.
Залишення ситуації без змін призведе до неможливості виявлення фіктивних операцій при реалізації пального, а також встановлення його власника.
Крім того, унеможливлюється посилення контролю за сплатою акцизного податку з реалізації пального та спирту етилового
	Відсутні
	На відміну від альтернативи 1 призведе до невиконання поставлених цілей державного регулювання, в частині посилення контролю за сплатою акцизного податку з реалізації пального та спирту етилового


* Розрахунок здійснено з урахуванням реальних витрат часу на підготовку нового документа (довідки).

** Розрахунок витрат одного суб’єкта господарювання наведено в додатку 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 3 таблиці «Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам»).
V. Механізми та заходи, які забезпечать вирішення визначеної проблеми
1. Механізм дії регуляторного акта

Основним механізмом для вирішення визначених проблемних питань є прийняття законопроєкту та фактична реалізація його положень.

Це дозволить контролюючому органу здійснювати виявлення фіктивних операцій із реалізації пального та спирту етилового, а також посилити контроль за сплатою акцизного податку при здійсненні таких операцій.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію
Для впровадження запропонованого регуляторного акта органам виконавчої влади необхідно забезпечити:

інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному вебпорталі Державної податкової служби України;

погодження проєкту регуляторного акта із заінтересованими органами;

організацію виконання вимог регулювання, а саме проведення базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акта з метою його перегляду.

Суб’єктам господарювання для впровадження вимог регулювання необхідно:

ознайомитися з вимогами регулювання;

організувати виконання вимог регулювання.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат і ресурсів органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування та платників податків.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу чинного органу).

У зв’язку з цим розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився.

Фінансування для розроблення програмного забезпечення здійснюється в межах фінансування ДПС.

М-Тест не проводився, оскільки норми законопроєкту, які передбачають виникнення нових обов’язків та збільшення навантаження на суб’єктів господарювання, а саме подання разом із декларацією з акцизного податку довідки про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального, та про залишки таких товарів і пального, поширюються виключно на виробників пального, які не відносяться до категорії мікро- та малих суб’єктів господарювання.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта є необмеженим до можливих змін податкового законодавства.

Термін набрання чинності регуляторного акта – з дня наступного за днем його опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
1. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта, становить 5826 одиниць, з них суб’єкти господарювання, що підпадають під дію регулювання, в частині подання разом з декларацією з акцизного податку довідки про загальні обсяги отримання, імпорту та використання за звітний календарний місяць товарів, які використовуються як сировина при виробництві пального, та про залишки таких товарів і пального (виробники пального), становлять 76 одиниць.
2. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта – середній.
3. Витрати щодо заповнення та направлення до контролюючого органу довідки, яка передбачена регуляторним актом, одним суб’єктом господарювання становитиме 25,92 години/рік та 2668 гривень/рік.

Додаткові показники результативності регуляторного акта, які можливо буде отримати через рік після набрання ним чинності:

кількість суб’єктів господарювання, яким за результатами перевірки за рішенням контролюючого органу приведено у відповідність ліміти обсягів пального та спирту етилового в СЕАРПСЕ при відсутності фактичних залишків такої продукції;
кількість встановлених фактів використання непідакцизної сировини для виробництва пального. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиме Державна податкова служба України, оскільки вона є адміністратором та держателем СЕАРПСЕ.

Щодо цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності, зокрема:

базове відстеження результативності дії нормативно-правового акта буде проведено через один рік з дня набрання чинності регуляторним актом;

повторне відстеження результативності – через два роки з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;

періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, які передбачається встановлювати за допомогою аналізу якісних та кількісних показників цього акта, розглядатиметься можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності, – статистичні шляхом аналізу даних інформаційних ресурсів Державної податкової служби України.

В. о. Голови Державної податкової 

служби України                                                                          Тетяна КІРІЄНКО
