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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення змін до Порядку та форм

 надання контролюючим органам в електронному вигляді інформації щодо ставок та податкових пільг із сплати місцевих податків та/або зборів»

I. Визначення проблеми

Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку та форм надання контролюючим органам в електронному вигляді інформації щодо ставок та податкових пільг із сплати місцевих податків та/або зборів» (далі – Проєкт постанови) розроблено з метою виконання частини першої п. 1 Рішення Ради національної безпеки і оборони України від 15 квітня 2021 року «Про заходи державної регіональної політики на підтримку децентралізації влади», введеного в дію Указом Президента України від 29 квітня 2021 року № 180 (далі – Указ № 180), та забезпечення використання в роботі центральних органів виконавчої влади Кодифікатора адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад (далі – Кодифікатор, КАТОТТГ), а також у зв’язку з прийняттям постанови Кабінету Міністрів України від 28 липня 2021 року № 821 «Про внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України» (далі – Постанова № 821).
Порядок та форми надання контролюючим органам в електронному вигляді інформації щодо ставок та податкових пільг із сплати місцевих податків та/або зборів (далі – Порядок, Форми) затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2020 року № 1330 (далі – Постанова № 1330).

Чинні Форми не надають можливості визначення органу місцевого самоврядування, який приймає рішення щодо ставок та податкових пільг, згідно з Кодифікатором, оскільки є можливість зазначити код органу місцевого самоврядування тільки за кодом КОАТУУ, який на теперішній час, по-перше, не є актуальним, по-друге, суперечить Указу № 180.

Крім цього, Постановою № 821 введено в дію Класифікатор видів цільового призначення земельних ділянок (далі – Класифікатор), у зв’язку з чим припинена чинність Класифікації видів цільового призначення земель, затвердженої наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23 липня 2010 року № 548.
У зв’язку з зазначеним Постанова № 1330 в частині Форми, яка стосується ставок земельного податку (додаток 2), потребує приведення у відповідність до вимог чинного законодавства.

Постановою Кабінету Міністрів України від 16 червня 2021 року № 627 затверджено Порядок обміну інформацією між органами, що контролюють справляння надходжень бюджету, та органами місцевого самоврядування, згідно з яким органи місцевого самоврядування мають надавати інформацію щодо ставок та податкових пільг з місцевих податків і зборів до інформаційно-аналітичної системи управління плануванням та виконанням місцевих бюджетів «LOGICA» Міністерства фінансів України (далі – система «LOGICA»).

Враховуючи необхідність уникнення дублювання процедури подання інформації до контролюючих органів (на виконання ст. 12 Податкового кодексу України та Постанови № 1330) та до системи «LOGICA» необхідно внести зміни до Порядку.

Крім цього, зважаючи на необхідність подальшої автоматизації обробки інформації, що надається органами місцевого самоврядування, Форми потребують внесення змін на предмет їх уніфікації. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава (територіальні громади)
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	-
	+

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	-
	+


Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки Форми не враховують змін у законодавстві, а Порядок передбачає дублювання процедури надання інформації органами місцевого самоврядування.
Крім цього, за результатом тестування Міністерством фінансів України Форм у межах системи «LOGICA» органами місцевого самоврядування були надані зауваження та пропозиції до Форм, які враховані:

у додатку 2 передбачено ставки земельного податку за земельні ділянки, що знаходяться у постійному користуванні;

у додатку 3 збільшено кількість зон для диференціації ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;

додатки 4-6 транспоновані для зручності заповнення;

у додатку 4 додано можливість визначати єдині ставки з туристичного збору незалежно від виду об’єктів, що використовуються для проживання;

у додатку 5 додано можливість диференціації ставок збору за місця для паркування транспортних засобів за додатковою ознакою;

у додатку 6 додано можливість диференціації пільг з транспортного податку за додатковою ознакою;

у додатках 7-8 передбачено можливість зазначати єдині ставки єдиного податку незалежно від виду діяльності суб’єктів господарювання. 
Запровадження нових додатків 2П «Перелік пільг із земельного податку, наданих за рішенням органу місцевого самоврядування» та 3П «Перелік пільг з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, наданих за рішенням органу місцевого самоврядування» не збільшує загального обсягу інформації, що заповнюється органами місцевого самоврядування, оскільки інформація щодо пільг у чинних Формах, затверджених Постановою № 1330, є складовою додатків 2 та 3. 

II. Цілі державного регулювання

Ціллю державного регулювання є запровадження уніфікованих Форм із врахуванням можливості зазначати код території територіальної громади із застосуванням Кодифікатора (КАТОТТГ) та адаптація їх до подальшої автоматизації, уникнення дублювання процедури подання інформації органами місцевого самоврядування до контролюючих органів (на виконання ст. 12 Податкового кодексу України та Постанови № 1330) та до системи «LOGICA».
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Альтернативи розроблено на виконання вимог Указу № 180, Постанови № 821, Постанови № 627 та за результатами зауважень органів місцевого самоврядування. 

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити чинну ситуацію без змін.

Порядок та Форми не змінюється. Застосування Кодифікатора неможливе. Форми не враховують всіх аспектів, за якими можуть диференціюватися ставки та пільги. Здійснюється подвійний процес надання інформації органами місцевого самоврядування – до контролюючих органів та до системи «LOGICA». 

	Альтернатива 2
	Прийняття Проєкту постанови.
Надана можливість: застосування кодів за Кодифікатором, більшої диференціації ставок та пільг. Уникнення дублювання процедури подання інформації органами місцевого самоврядування до контролюючих органів та до системи «LOGICA»


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні


	1) Невиконання положень Указу № 180;
2) неможливість виконання вимог Постанови № 821;

3) подвійний процес надання інформації органами місцевого самоврядування – до контролюючих органів та до системи «LOGICA»;
4) обмеженість прав органів місцевого самоврядування у диференціації ставок та пільг

	Альтернатива 2
	1) Виконання положень Указу № 180;

2) виконання вимог Постанови № 821;

3) уникнення дублювання процедури подання інформації органами місцевого самоврядування до контролюючих органів та до системи «LOGICA»
4) упередження втрат часу та коштів місцевих бюджетів на подвійний процес надання Форм;
5) надання можливості для більшої диференціації ставок та пільг
	Відсутні


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проєкт постанови не поширюється на сферу інтересів громадян, оскільки Форми надаються органами місцевого самоврядування.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Проєкт постанови не поширюється на сферу інтересів суб’єктів господарювання, оскільки Форми надаються органами місцевого самоврядування.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива 1 не дає можливості:

виконати положення Указу № 180, Постанови № 821, спростити процедуру надання органами місцевого самоврядування інформації щодо ставок та податкових пільг;

досягнути цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива 2 дає змогу:

досягнути цілей державного регулювання;

скласти та подати Форми з урахуванням вимог Указу № 180 щодо застосування кодів за КАТОТТГ, Постанови № 821 щодо класифікації цільового призначення земель, визначити ставки податків та пільги у спосіб, який найбільш відповідає особливостям економічної діяльності суб’єктів господарювання на підвідомчій території 


	Рейтинг результа-тивності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтерна-тива 1
	Відсутні
	1) Невиконання положень Указу № 180;

2) неможливість виконання вимог Постанови № 821;

3) подвійний процес надання інформації органами місцевого самоврядування – до контролюючих органів та до системи «LOGICA»;

4) обмеженість прав органів місцевого самоврядування у диференціації ставок та пільг 
	Невиконання положень Указу № 180; Постанови № 821;
Форми не передбачають місць для визначення ставок та пільг, які органи місцевого самоврядування вважають  необхідними з метою відображення особливостей економічної діяльності суб’єктів господарювання на підвідомчій території

	Альтерна-тива 2
	1) Виконання положень Указу № 180;

2) виконання вимог Постанови № 821;

3) уникнення дублювання процедури подання інформації органами місцевого самоврядування до контролюючих органів та до системи «LOGICA»
4) упередження втрат часу та коштів місцевих бюджетів на подвійний процес надання Форм;

5) надання можливості для більшої диференціації ставок та пільг


	Відсутні
	Найоптимальніша серед запропонованих альтернатив.

Проєктом постанови  затверджується Порядок, згідно з яким усувається дублювання процедури подання інформації органами місцевого самоврядування до контролюючих органів та до системи «LOGICA»;

Форми затверджуються у новій редакції, зміни, що внесені,   забезпечують:

1) виконання Указу № 180;

2) виконання вимог Постанови № 821;

3) можливість визначення ставок податків та пільг у спосіб, який найбільш відповідає особливостям економічної діяльності суб’єктів господарювання на підвідомчій території

Разом з цим будуть наявні  витрати держави, пов’язані з розробкою електронної форми Форм, проведенням роз’яснювальної роботи з органами місцевого самоврядування,   доопрацюванням програмного забезпечення Мінфіну та ДПС у частині прийняття та обробки Форм.

Витрати суб’єктів господарювання відсутні. 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта

Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття Проєкту постанови та фактичне запровадження нових Форм.
Проєктом постанови:

затверджується Порядок, згідно з яким усувається дублювання процедури подання інформації органами місцевого самоврядування до контролюючих органів та до системи «LOGICA»;

Форми затверджуються у новій редакції, при цьому зміни, що внесені, забезпечують:

1) виконання Указу № 180 (в частині зазначення коду органу місцевого самоврядування із використанням Кодифікатора);

2) виконання вимог Постанови № 821(в частині застосування нової кодифікації цільового призначення земель);

3) можливість визначення ставок податків та пільг у спосіб, який найбільш відповідає особливостям економічної діяльності суб’єктів господарювання на підвідомчій території

Крім цього, Форми приведені у відповідність до вимог, що виникли внаслідок практики прийняття органами місцевого самоврядування рішень щодо встановлення ставок місцевих податків і зборів та податкових пільг: 

у додатку 2 передбачено ставки земельного податку за земельні ділянки, що знаходяться у постійному користуванні;

у додатку 3 збільшено кількість зон для диференціації ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;

додатки 4-6 транспоновані для зручності заповнення;

у додатку 4 додано можливість визначати єдині ставки з туристичного збору незалежно від виду об’єктів, що використовуються для проживання;

у додатку 5 додано можливість диференціації ставок збору за місця для паркування транспортних засобів за додатковою ознакою;

у додатку 6 додано можливість диференціації пільг з транспортного податку за додатковою ознакою;

у додатках 7-8 передбачено можливість зазначати єдині ставки єдиного податку незалежно від виду діяльності суб’єктів господарювання. 

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити:

інформування органів місцевого самоврядування про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України;

погодження проєкту регуляторного акта із заінтересованими органами та організувати виконання вимог регулювання.

Органам місцевого самоврядування для впровадження вимог регулювання необхідно:

ознайомитися з вимогами регулювання;

організувати виконання вимог регулювання.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація Проєкту постанови не передбачає фінансових витрат центральних органів виконавчої влади.

Реалізація Проєкту постанови передбачає витрати держави, пов’язані з розробкою електронної форми Форм, проведенням роз’яснювальної роботи з органами місцевого самоврядування, доопрацюванням програмного забезпечення Міністерства фінансів України та ДПС у частині прийняття та обробки Форм.

Реалізація Проєкту постанови передбачає витрати органів місцевого самоврядування на ознайомлення з Формами. Заповнення нової редакції Форм не вимагає збільшення часу порівняно з тривалістю заповнення чинних Форм, затверджених Постановою № 1330. Запровадження нових додатків 2П «Перелік пільг із земельного податку, наданих за рішенням органу місцевого самоврядування» та 3П «Перелік пільг з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, наданих за рішенням органу місцевого самоврядування» не збільшує загальний обсяг інформації, оскільки інформація щодо пільг у чинних Формах, затверджених Постановою № 1330, є складовою додатків 2 та 3, і для цілей Проєкту постанови виокремлюється у самостійні додатки для зручності заповнення та подальшого користування. 
Форми надаються органами місцевого самоврядування до системи «LOGICA» один раз на рік.

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання регуляторного акта 

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Пла-нові витра-ти часу на проце-дуру
	Вартість часу спів-ро-бітника органу дер-жав-ної влади відпо-відної категорії (заро-бітна пла-та)
	Оцінка кіль-кості проце-дур за рік, що припа-дають на одного суб’єк-та
	Оцінка кіль-кості суб’єк-тів, що підпа-дають під дію проце-дури регулю-вання
	Витрати на адміні-
стрування регулю-

вання* 

(за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	камеральні
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	виїзні
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (0,5 відс. кількості декларацій)
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (0,5 відс. кількості декларацій)
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання регулювання
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	- 
	-
	- 
	 -
	 -

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):

розробка електронної форми Форм, проведення роз’яснювальної роботи з органами місцевого самоврядування,  доопрацювання програмного забезпечення ДПС у частині прийняття та обробки Форм
	48
	51,52
	- 
	 -
	2 472,96**

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	2 472,96

	Сумарно за п’ять років**
	- 
	-
	- 
	 -
	2 472,96


_______________
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначалася з розрахунку посадових окладів на посадах державної служби за групами оплати праці з урахуванням юрисдикції державних органів у 2020 році, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 січня 2017 року № 15 «Питання оплати праці працівників державних органів» (зі змінами), шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
** Одноразові витрати на запровадження нових Форм до витрат у наступних роках не включаються.
Додаткові витрати на державне регулювання для контролюючих органів виникнуть один раз під час запровадження нових Форм (1 розробник ПЗ + 1 працівник ІТ-сервісів + 1 працівник з адміністрування місцевих податків і зборів) × 16 год. × 51,52 грн/год. = 2 472,96 грн/рік.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта необмежений, якщо інший не буде визначено нормативно-правовими актами.

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі, що дасть змогу повною мірою вирішити проблемні питання. 

Зміна терміну дії акта можлива у разі зміни правових актів, на вимогах яких базується Проєкт постанови. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта встановлюються протягом різних періодів після набрання чинності актом: 

розмір надходжень до місцевих бюджетів, пов’язаних з дією акта; 

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта; 

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта; 

рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта; 

кількість скарг суб’єктів господарювання, пов’язаних з дією акта;

кількість пропозицій та зауважень суб’єктів господарювання щодо внесення змін до Форм (скасування нововведень, пов’язаних з дією акта).

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись у визначений законодавством строк шляхом здійснення контролю за дотриманням відповідних положень Кодексу, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання чинності ним або більшістю його положень, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом або більшістю його положень. 
Періодичне відстеження буде виконуватися раз на три роки починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, в тому числі у разі, коли дію акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.
В. о. Голови 
Державної податкової служби України                                 Тетяна КІРІЄНКО
