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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження форми Довідки про прогнозований обсяг потреби в спирті етиловому для виготовлення окремих видів продукції та форми Довідки про цільове використання спирту етилового»
І. Визначення проблеми

Відповідно до пунктів 10 та 11 Порядку випуску, обігу та погашення податкових векселів, авальованих банком (податкових розписок), що видаються до отримання з акцизного складу спирту етилового неденатурованого, спирту етилового денатурованого (технічного) та біоетанолу (далі – спирт етиловий), які використовуються суб’єктами господарювання для виробництва окремих видів продукції, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2010 року № 1257 (далі – Порядок № 1257), форми Довідки про прогнозований обсяг потреби в спирті етиловому для виготовлення окремих видів продукції (далі – Довідка 1) та Довідки про цільове використання спирту етилового (далі – Довідка 2) затверджуються Мінфіном.

Зазначені зміни внесені постановою Кабінету Міністрів України від 19 червня 2019 року № 545 «Про затвердження Порядку ведення Єдиного державного реєстру суб’єктів господарювання, які отримали ліцензії на право виробництва, зберігання, оптової та роздрібної торгівлі пальним, та місць виробництва, зберігання, оптової та роздрібної торгівлі пальним і внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» (далі – постанова № 545).

Наразі форми Довідки 1 та Довідки 2 затверджено наказом Державної податкової адміністрації України від 19.04.2011 № 224 «Про затвердження форм Довідки про прогнозований обсяг потреби в спирті етиловому для виготовлення окремих видів продукції, Довідки про цільове використання спирту етилового та Журналу обліку погашення податкових векселів» (далі – наказ ДПА № 224).
Реалізація змін, внесених постановою № 545 до пунктів 10 та 11 Порядку № 1257, потребує затвердження форм Довідки 1 та Довідки 2 наказом Мінфіну.

З метою забезпечення реалізації норм пункту 229.1 статті 229 Податкового кодексу України (далі – Кодекс), змін, внесених постановою № 545 до пунктів 10 та 11 Порядку № 1257, та приведення власних нормативно-правових актів у відповідність до зазначених норм Порядку № 1257 шляхом прийняття відповідного наказу Мінфіну.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Дія акта не стосується громадян

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;
чинних регуляторних актів, оскільки чинні регуляторні акти не вирішують питань, що визначені актом вищої юридичної сили.
II. Цілі державного регулювання
Цілями видання регуляторного акта є:

унормування форм документів (Довідки 1 та Довідки 2), які затверджуються Мінфіном;
забезпечення можливості для платників податків в електронному вигляді подавати:

документи, необхідні для подачі даних про прогнозований обсяг потреби та цільове використання спирту етилового (забезпечить суб’єктам господарювання отримувати спирт етиловий як сировину для виробництва продукції, зазначеної в пункті 229.1 статті 229 Кодексу за ставкою акцизного податку 0 гривень за 1 літр 100-відсоткового спирту);

подавати документи, що підтверджують факт цільового використання спирту етилового у якості сировини для виробництва продукції, зазначеної в пункті 229.1 статті 229 Кодексу.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

(прийняття проєкту акта)
	Затвердити розроблений проєкт наказу



	Альтернатива 2

(залишення наявної ситуації без змін)
	Залишити чинний наказ ДПА № 224


Інших альтернативних способів досягнення основної мети, ніж прийняття зазначеного регуляторного акта, не існує.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

(прийняття проєкту акта)
	Прийняття наказу забезпечить можливість захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання (векселедавців), які отримують спирт етиловий як сировину для виробництва продукції, зазначеної в пункті 229.1 статті 229 Кодексу під час надання ними до податкового органу (векселедержателя) в електронній формі:

Довідки 1 (векселедавця) – є підставою для взяття на облік податкового векселя;

Довідки 2 (векселедавця) – для погашення податкового векселя
	Реалізація проєкту не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

Передбачається використання наявного програмного забезпечення з його доопрацюванням ДПС.

Витрати ДПС, пов’язані з доопрацюванням наявного програмного забезпечення, будуть здійснюватися у межах фінансування органу


	Альтернатива 2 (залишення наявної ситуації без змін)
	Відсутні

Залишення ситуації без змін призведе до неможливості органами ДПС виконувати вимоги Порядку № 1257 щодо прийняття Довідок 1 та Довідок 2, за формами, які затверджуються Мінфіном

	Відсутність можливості у суб’єктів господарювання (векселедавців), які отримують спирт етиловий, як сировину для виробництва продукції, зазначеної в пункті 229.1 статті 229 Кодексу, надання ними до податкового органу (векселедержателя) в електронній формі:

Довідки 1 (векселедавця) – є підставою для взяття на облік податкового векселя;

Довідки 2 (векселедавця) – для погашення податкового векселя


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проєкт не належить до сфери регулювання цивільних відносин та не розповсюджується на сферу інтересів громадян. 
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія Проєкту поширюється на суб’єктів господарювання, якими податковий вексель може бути виданий: 
підприємством первинного виноробства, яке є виробниками виноградних, плодово-ягідних, інших виноматеріалів і сусла та вермутів; 
виробником лікарських засобів; 
виробником продуктів органічного синтезу; 
нафтопереробними заводами (чи іншими суб’єктами господарювання), які використовують біоетанол для виробництва бензинів моторних сумішевих із вмістом біоетанолу, етил-трет-бутилового етеру (ЕТБЕ), інших добавок на основі біоетанолу;
виробниками біопалива;

виробником продукції хімічного і технічного призначення, включеної до переліку, затвердженого Кабінетом Міністрів України;

виробником оцту з харчової сировини;

виробником парфумерно-косметичної продукції.
	Показники
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання *, одиниць
	5
	14
	10
	6
	35

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	14,3
	40
	28,6
	17,1
	100


* Середня кількість суб’єктів господарювання наведена за даними  2019 – 2020 років.
Кількість суб’єктів господарювання (векселедавців), які отримують спирт етиловий як сировину для виробництва продукції, зазначеної в пункті 229.1 статті 229 Кодексу, та подають до податкового органу (векселедержателя) в електронній формі Довідку 1 (яка є підставою для взяття на облік податкового векселя) та Довідку 2 (яка є підставою – для погашення податкового векселя), становитиме близько 35 суб’єктів господарювання.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати 

	Альтернатива 1 (прийняття проєкту)
	Прийняття проєкту регуляторного акта забезпечить виконання вимог Кодексу та Порядку № 1257, зокрема дасть змогу суб’єктам господарювання (векселедавцям), які отримують спирт етиловий як сировину для виробництва продукції, зазначеної в пункті 229.1 статті 229 Кодексу, подавати до податкового органу (векселедержателя) в електронній формі:

Довідки 1 (векселедавця) – є підставою для взяття на облік податкового векселя;

Довідки 2 (векселедавця) – для погашення податкового векселя

	Витрати на заповнення однієї: Довідки 1 (векселедавця) – є підставою для взяття на облік податкового векселя  складе 0,5 години або 18,1 гривні;

Довідки 2 (векселедавця) – для погашення податкового векселя складе 1,5 години або 54,2 гривні.
Витрати одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення форм:

Довідки 1:

7 годин/рік;

252,77 гривні/рік.

Довідки 2:

21 година/рік;

758,31 гривні/рік.

Витрати одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення форм Довідок 1 та Довідки 2, передбачених проєктом регуляторного акта:

28 годин/рік;

1 011,08 гривні/рік *  **

	Альтернатива 2 (залишення наявної ситуації без змін)
	Відсутні
	Витрати на заповнення однієї:

Довідки про прогнозований обсяг потреби в спирті етиловому для виготовлення окремих видів продукції (форма затверджена наказом ДПА № 224)

1,33 години або 48,03 гривні 
(показники, які вносяться до Довідки 1, згідно з Проєктом аналогічні показникам, які вносяться до Довідки про прогнозований обсяг потреби в спирті етиловому для виготовлення окремих видів продукції, форма якої затверджена наказом ДПА № 224);

Довідки про цільове використання спирту етилового (форма затверджена наказом ДПА № 224)

2,41 години або 87,03 гривні
(показники, які вносяться до Довідки 2, згідно з Проєктом аналогічні показникам, які вносяться до про цільове використання спирту етилового, форма якої затверджена наказом ДПА № 224);

Витрати одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення форм:

Довідки про прогнозований обсяг потреби в спирті етиловому для виготовлення окремих видів продукції
18,62 години/рік;

672,37 гривні/рік.

Довідки про цільове використання спирту етилового
33,74 години/рік

1 218,35 гривні/рік
Витрати одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення форм Довідок затверджених наказом ДПА № 224:
52,36 години
1 890,72 гривні/рік *  **


* Розрахунок здійснено на прикладі ПрАТ Фармацевтична фабрика «ВІОЛА».

** Розрахунок витрат одного суб’єкта господарювання наведено в                                  додатку 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 3 таблиці «Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам»). 

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком до Аналізу впливу регуляторного акта до проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження форми Довідки про прогнозований обсяг потреби в спирті етиловому для виготовлення окремих видів продукції та форми Довідки про цільове використання спирту етилового» (рядок 11 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» таблиці)
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення Довідки 1 та Довідки 2:

532 години/рік;

19 210,52 гривні/рік 

	Альтернатива 2 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком до Аналізу впливу регуляторного акта до проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження форми Довідки про прогнозований обсяг потреби в спирті етиловому для виготовлення окремих видів продукції та форми Довідки про цільове використання спирту етилового» (рядок 11 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» таблиці)
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення Довідок, затверджених наказом ДПА № 224:

994,84 години/рік;

35 923,68 гривні/рік


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 
(прийняття проєкту)
	4
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2 
(залишення ситуації без змін)
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання




	Рейтинг результативності
	Вигоди 

(підсумок)
	Витрати 

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 (прийняття проєкту акта)
	Дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Так, у разі прийняття проєкту акта буде забезпечено:

1) оновлення чинних форм Довідок;

2) спрощення процедури подання Довідок (в електронній формі) до податкових органів;
3) забезпечення виконання податковими органами вимог, встановлених Порядком № 1251, щодо  прийняття Довідок 1 та Довідок 2 за формами, які затверджуються Мінфіном.


	Витрати одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення та подачу форм:

Довідки 1:

7 годин/рік;

252,77 гривні/рік.

Довідки 2:

21 година/рік;

758,31 гривні/рік.

Витрати одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення форм Довідок 1 та Довідки 2, передбачених проєктом регуляторного акта:

28 годин/рік;

1 011,08 гривні/рік *  ** 
	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути цілей державного регулювання.
Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення всіх довідок:

532 години/рік;

19 210,52 гривні/рік 


	Альтернатива 2 (залишення ситуації без змін)
	Відсутні 

Залишення ситуації без змін призведе до:

1) порушення суб’єктами господарювання вимог Порядку № 1257 щодо подання до контролюючих органів Довідок за формами, які затверджуються Мінфіном;

2) витрачання більшого часу та витрат на  формування та подання до податкових органів   форм Довідок, затверджених наказом ДПА № 224.
	Витрати на заповнення однієї:

Довідки про прогнозований обсяг потреби в спирті етиловому для виготовлення окремих видів продукції (форма затверджена наказом ДПА № 224), показники якої аналогічні показникам Довідки 1, згідно з Проєктом:
1,33 години  або 48,03 гривні 

Довідки про цільове використання спирту етилового (форма затверджена наказом ДПА № 224), показники якої аналогічні показниками Довідки 2, згідно з Проєктом:

2,41 години або 87,03 гривні.
Витрати одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення форм Довідок, затверджених наказом ДПА № 224:

52,36 годин/рік
1 890,72 гривні/рік *  **
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1 не дає змоги у повному обсязі досягнути поставлених цілей державного регулювання.
Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення довідок, форми яких затверджено наказом ДПА № 224:

994,84 години/рік;

35 923,68 гривні/рік


* Розрахунок здійснено на прикладі ПрАТ Фармацевтична фабрика «ВІОЛА».
** Розрахунок витрат одного суб’єкта господарювання наведено в                                  додатку 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 3 таблиці «Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам»). 
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття Проєкту.

На сьогодні форми Довідки про прогнозований обсяг потреби в спирті етиловому для виготовлення окремих видів продукції та Довідки про цільове використання спирту етилового, затверджені наказом ДПА № 224.
Проєктом передбачено визнання таким, що втратив чинність, наказу ДПА № 224 та затвердження оновлених форм Довідки 1 та Довідки 2, згідно з якими  платники податків у формі електронних документів направляють до контролюючого органу дані про прогнозований обсяг потреби та цільове використання спирту етилового, що забезпечить суб’єктам господарювання отримувати спирт етиловий як сировину для виробництва продукції, зазначеної в пункті 229.1 статті 229 Кодексу за ставкою акцизного податку 0 гривень за 1 літр 100-відсоткового спирту, та підтверджувати факт його цільового використання.
Врегулювання зазначених заходів не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами; чинних регуляторних актів, тому що такі регуляторні акти відсутні.

Ризику впливу зовнішніх чинників на дію проєкту регуляторного акта немає.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття проєкту регуляторного акта не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

З боку суб’єктів господарювання відсутня потреба вчинення додаткових дій, оскільки проєкт регуляторного акта не створює регуляторних бар’єрів щодо здійснення господарської діяльності. 

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проєкту регуляторного акта не передбачає додаткових фінансових витрат з боку державних органів та відповідно додаткових видатків бюджету.

Фінансування для розробки програмного забезпечення здійснюється в межах фінансування ДПС.

Застосовувати додаткове або оновлювати наявне програмне забезпечення  немає потреби, оскільки воно використовується в повсякденній роботі та здебільшого є безкоштовним.

Витрати одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення форм довідок, передбачених проєктом регуляторного акта, можуть скласти приблизно 28 годин/рік та 1 011,08 гривні/рік.

Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на заповнення форм довідок, передбачених проєктом регуляторного акта, можуть скласти приблизно 532 годин/рік та 19 210,52 гривні/рік.

При цьому витрати можуть варіюватися як у бік збільшення (у разі необхідності заповнення більшої кількості довідок), так і в бік зменшення (якщо платники податків не працюють або не виготовляють окремі види продукції, зазначеної в пункті 229.1 статті 229 Кодексу, та не отримують спирт етиловий  як сировину за ставкою акцизного податку 0 гривень за 1 літр 100-відсоткового спирту). 
VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін
 дії акта є необмеженим, оскільки норми Кодексу та Порядку№ 1257, на виконання вимог якого розроблено проєкт наказу, мають необмежений термін дії.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на виконання вимог яких розроблено проєкт регуляторного акта.
Термін набрання чинності регуляторним актом – через 30 днів з дня його офіційного опублікування.
Оскільки регуляторний акт є актом, розробленим відповідно до норм Кодексу та Порядку № 1257, у разі внесення змін до вищезгаданих законодавчих актів регуляторний акт має бути приведено у відповідність до таких змін.

VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта, становить 35 одиниць, з них суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва – 19 одиниць та суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі) – 16 одиниць. 
2. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – середній. Проєкт наказу оприлюднено для громадського обговорення у мережі Інтернет на офіційному вебпорталі Державної податкової служби України. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.

3. Витрати щодо заповнення та направлення до контролюючого органу форм довідок, які передбачено затвердити проєктом регуляторного акта, одним суб’єктом господарювання великого та середнього підприємництва становитимуть 28 годин/рік та 1 011,08 гривні/рік.

Показником результативності регуляторного акта, які можливо буде отримати через рік після набрання ним чинності, є інформація про:

1) кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта;

2) кількість поданих до контролюючих органів Довідок 1 (про прогнозований обсяг потреби в спирті етиловому для виготовлення окремих видів продукції) та Довідок 2 (підтвердження факту цільового використання спирту етилового для погашення податкового векселя);
3) кількість отриманого спирту етилового за ставкою акцизного податку 0 гривень за 1 літр 100-відсоткового спирту у якості сировини для виробництва окремих видів продукції, зазначеної в пункті 229.1 статті 229 Кодексу, та його цільове використання;
4) суми акцизного податку, не сплаченого суб’єктом господарювання у зв’язку з отриманням податкової пільги;
5) суми акцизного податку, сплаченого у разі не цільового використання отриманого спирту етилового. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

У разі прийняття регуляторного акта послідовно здійснюватиметься базове, повторне та періодичне відстеження його результативності згідно зі статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим актом за допомогою збору пропозицій та зауважень до нього.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом за допомогою аналізу якісних та кількісних показників.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів із повторного відстеження результативності цього акта. 

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів, які передбачається встановлювати за допомогою аналізу якісних та кількісних показників цього акта, буде розглядатися можливість їх вирішення внесенням відповідних змін.

	В. о. Голови Державної податкової служби України 
	Євген ОЛЕЙНІКОВ
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