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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту наказу Міністерства фінансів України 
«Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України 
від 14 листопада 2014 року № 1130»

1. Мета 
Основною метою проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 14 листопада                     2014 року № 1130» (далі – Проєкт наказу) є забезпечення реалізації норм пункту 17 Закону України від 03 червня 2021 року № 1525-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо скасування оподаткування доходів, отриманих нерезидентами у вигляді виплати за виробництво та/або розповсюдження реклами, та удосконалення порядку оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання нерезидентами електронних послуг фізичним особам» (далі – Закон № 1525-IX). 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Пунктом 17 Закону № 1525-IX доповнено розділ V Податкового кодексу України (далі – Кодекс) новою статтею 2081 «Оподаткування електронних послуг, що постачаються нерезидентами фізичним особам, місце постачання яких розташоване на митній території України».
Пунктом 2081.2 статті 2081 розділу V Кодексу встановлено, що реєстрація як платника податку на додану вартість (далі – платник ПДВ) особи-нерезидента, яка не має постійного представництва та постачає на митній території України фізичним особам, у тому числі фізичним особам – підприємцям, не зареєстрованим платниками податку на додану вартість, електронні послуги, 
у тому числі шляхом надання доступу до електронних послуг через електронний інтерфейс, надання технічних, організаційних, інформаційних та інших можливостей, які здійснюються з використанням інформаційних технологій 
і систем, для встановлення контактів та укладення угод між продавцями і покупцями та/або постачає такі електронні послуги за посередницькими договорами від власного імені, але за дорученням надавача електронних послуг (далі – особа-нерезидент), здійснюється на підставі заяви про реєстрацію як платника ПДВ такої особи-нерезидента. Реєстрація як платника ПДВ особи-нерезидента відбувається в обов’язковому порядку (якщо за результатами попереднього календарного року загальна сума від здійснення нею операцій 
з постачання фізичним особам електронних послуг, місце постачання яких розташоване на митній території України, сукупно перевищує суму, еквівалентну 1 000 000 гривень) або добровільно за її власним рішенням. Особа-нерезидент вважається зареєстрованою як платник ПДВ з дати внесення запису до реєстру платників ПДВ у разі обов’язкової реєстрації особи як платника ПДВ або з першого числа звітного (податкового) періоду, наступного за днем спливу 10 календарних днів після подання до Державної податкової служби України заяви про реєстрацію як платника ПДВ, у разі добровільної реєстрації. 
Відповідно до пункту 2081.3 статті 2081 розділу V Кодексу анулювання реєстрації як платника ПДВ особи-нерезидента здійснюється на підставі заяви про анулювання реєстрації як платника ПДВ (якщо зазначена вище сума не перевищує 1 000 000 гривень) або рішення контролюючого органу (якщо зареєстрована як платник ПДВ особа-нерезидент за чотири послідовні звітні (податкові) періоди не подає до контролюючого органу спрощених податкових декларацій з податку та/або подає такі декларації, що свідчать про відсутність постачання електронних послуг, або якщо припинено діяльність (ліквідовано) особи-нерезидента в країні реєстрації нерезидента).
З огляду на вимоги статті 2081 розділу V Кодексу форма заяви про реєстрацію особи-нерезидента як платника ПДВ, форма внесення змін до облікових відомостей, форма заяви про анулювання реєстрації, форми рішення про анулювання реєстрації як платника ПДВ особи-нерезидента та рішення про відмову в анулюванні реєстрації як платника ПДВ встановлюються державною та англійською мовами та затверджуються Міністерством фінансів України. Порядок прийняття рішення про анулювання реєстрації як платника ПДВ особи-нерезидента та рішення про відмову в анулюванні реєстрації як платника ПДВ затверджується Міністерством фінансів України, його офіційний переклад англійською мовою розміщується на спеціальному портальному рішенні для користувачів нерезидентів, які надають електронні послуги.
Отже, форми відповідних документів, порядок прийняття рішення про анулювання реєстрації як платника ПДВ особи-нерезидента та рішення про відмову в анулюванні реєстрації як платника ПДВ потребують затвердження наказом Міністерства фінансів України. 
На сьогодні порядок реєстрації платників ПДВ, анулювання реєстрації платників ПДВ, ведення реєстру платників ПДВ, присвоєння індивідуального податкового номера платника ПДВ, а також форми заяв про реєстрацію платників ПДВ, документів про анулювання реєстрації платників ПДВ тощо встановлюються Положенням про реєстрацію платників податку на додану вартість, затвердженим наказом Міністерства фінансів України від 14 листопада 2014 року № 1130 та зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 
17 листопада 2014 року за № 1456/26233 (далі – Наказ № 1130). Отже, існує необхідність у внесенні змін до Наказу № 1130. 
Також підлягають перегляду деякі положення Наказу № 1130 з метою приведення їх у відповідність до чинного законодавства. 

3. Основні положення проєкту акта
Для реалізації поставленого завдання Проєктом наказу передбачається:
доповнити Положення новим розділом VIII «Особливості реєстрації як платників податку на додану вартість осіб-нерезидентів», яким регламентуються процедури реєстрації/перереєстрації/анулювання реєстрації як платників ПДВ осіб-нерезидентів відповідно до норм статті 2081 розділу V Кодексу; 


затвердити нові форми документів: 
1) форму заяви про реєстрацію як платника ПДВ особи-нерезидента (форма № 1-РОН), яка містить підстави для внесення особи-нерезидента до реєстру платників ПДВ, а саме: 
перелік електронних послуг фізичним особам (має відповідати довіднику електронних послуг у значенні підпункту 14.1.565 пункту 14.1 статті 14 
розділу I Кодексу, викладеному в додатку 2 до заяви); 
загальну суму від здійснення операцій з постачання фізичним особам електронних послуг за результатами попереднього календарного року. 
Водночас форма заяви про реєстрацію використовується особою-нерезидентом для внесення змін до облікових відомостей (позначка «Перереєстрація платником податку (внесення змін до облікових відомостей)» у розділі 1 заяви). 
З метою мінімізації кількості запитань з боку осіб-нерезидентів під час заповнення заяви за формою № 1-РОН Проєктом наказу викладено відповідні пояснення у додатку 1 до заяви; 
2) форму заяви про анулювання реєстрації як платника ПДВ особи-нерезидента (форма № 2-РОН), яка містить дані щодо загальної суми від здійснення операцій з постачання фізичним особам електронних послуг за результатами попереднього календарного року, що не перевищує суму 
в 1 000 000 гривень;
3) форму рішення про анулювання реєстрації як платника ПДВ особи-нерезидента (форма № 3-РОН), яка містить підстави для анулювання реєстрації як платника ПДВ особи-нерезидента відповідно до пункту 2081.3 статті 2081 розділу V Кодексу, а також дані, що їх підтверджують; 
4) форму рішення про відмову в анулюванні реєстрації як платника ПДВ за заявою особи-нерезидента (форма № 4-РОН), яке складається контролюючим органом у разі, якщо зазначена особою-нерезидентом у заяві за формою № 2-РОН загальна сума від здійснення особою-нерезидентом операцій з постачання фізичним особам електронних послуг за результатами попереднього календарного року сукупно перевищує суму, еквівалентну 1 000 000 гривень. 
Одночасно з такими основними змінами Проєктом наказу також пропонуються зміни до:
пункту 1.4 розділу I Положення, в якому визначається поняття особи для цілей розділу V Кодексу. Зокрема, пункт доповнюється підпунктом «д», що відповідає підпункту «д» підпункту 14.1.139 пункту 14.1 статті 14 розділу V Кодексу та згідно з яким такою особою є особа-нерезидент, яка постачає електронні послуги фізичним особам, місце постачання яких розташовано на митній території України; 
пункту 1.5 розділу I Положення, в якому визначається поняття платника ПДВ для цілей оподаткування податком на додану вартість. Зокрема, пункт доповнюється підпунктом 9, що відповідає підпункту 9 пункту 180.1 статті 180 розділу V Кодексу та згідно з яким платником ПДВ є особа, визначена 
у підпункті «д» підпункту 14.1.139 пункту 14.1 статті 14 розділу V Кодексу; 
пункту 1.6 розділу I Положення, в якому встановлюється порядок присвоєння індивідуального податкового номера платника ПДВ. Зокрема, індивідуальний податковий номер для осіб-нерезидентів становить 9-значний податковий номер, який надають контролюючі органи згідно з порядком обліку платників податків і зборів;
[bookmark: _GoBack]підпункту 5 пункту 3.6 розділу III Положення, які унормовують питання реєстрації як платника ПДВ суб’єкта господарювання – платника єдиного податку першої або другої групи у разі його добровільного переходу на сплату єдиного податку зі ставкою, що передбачає сплату податку на додану вартість (третя група 3 відсотка); 
пункту 3.17 розділу III, пунктів 5.7 та 5.15 розділу V Положення, що вносяться з метою приведення у відповідність до Закону України від 01 липня 2021 року № 1617-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо адміністрування податків 
і зборів на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя», який набирає чинності одночасно з набранням чинності Законом України «Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України» та про внесення змін до деяких законодавчих актів України», але не раніше дня опублікування акта. 

4. Правові аспекти
Проєкт наказу розроблено відповідно до Закону № 1525-IX та підпункту 5                   пункту 4 Положення про Міністерство фінансів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 375. 
Нормативну базу у сфері правового регулювання складають: Конституція України, Кодекс, Наказ № 1130. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація акта не потребуватиме додаткових фінансових витрат 
з державного чи місцевих бюджетів. 

6. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація Проєкту наказу не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання тощо.
Положення Проєкту наказу не стосуються питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, сфери наукової та науково-технічної діяльності і не потребують зазначення позиції уповноважених представників всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, Уповноваженого Президента України з прав людей з інвалідністю; Урядового уповноваженого з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнських громадських організацій осіб з інвалідністю, їх спілок, Уповноваженого із захисту державної мови та Наукового комітету Національної ради з питань розвитку науки і технологій.  
Проєкт наказу потребує проведення консультацій з громадськістю та буде оприлюднено, а тому рівень поінформованості суб’єктів господарювання є високим. 
Проєкт наказу потребує погодження Міністерством цифрової трансформації України, Державною податковою службою України, Державною регуляторною службою України та підлягає реєстрації у Міністерстві юстиції України. 

7. Оцінка відповідності 
Проєкт наказу не містить положень, що: 
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
Проєкт наказу не потребує проведення громадської антикорупційної, громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової експертиз.  

8. Прогноз результатів 
Прийняття Проєкту наказу не вплине на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
Прийняття Проєкту наказу матиме вплив на інтереси заінтересованих сторін:

	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації
акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Податкові органи 
	Позитивний
	Реалізація акта забезпечить створення умов для ефективного адміністрування процедур, пов’язаних зі сплатою податку на додану вартість, для осіб-нерезидентів і держави.

	Особи-нерезиденти, які не мають постійного представництва та постачають на митній території України фізичним особам, у тому числі фізичним особам – підприємцям, не зареєстрованим платниками ПДВ, електронні послуги, 
у тому числі шляхом надання доступу до електронних послуг через електронний інтерфейс, надання технічних, організаційних, інформаційних та інших можливостей, які здійснюються 
з використанням інформаційних технологій і систем, для встановлення контактів та укладення угод між продавцями і покупцями та/або постачає такі електронні послуги за посередницькими договорами від власного імені, але за дорученням надавача електронних послуг
	Позитивний
	Реалізація акта забезпечить можливість обов’язкової/добровільної реєстрації як платника ПДВ особи-нерезидента, а також анулювання такої реєстрації за спрощеною процедурою (віддалено в електронній формі на спеціально розробленому вебпорталі).




Міністр фінансів України 					         Сергій МАРЧЕНКО

____  ____________ 2021 року
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