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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту наказу Міністерства фінансів України
«Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України 
від 20 серпня 2015 року № 727 та визнання таким, що втратив чинність, наказу Міністерства фінансів України від 14 березня 2013 року № 395»

1. Мета
Метою підготовки проекту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 20 серпня 2015 року № 727 та визнання таким, що втратив чинність, наказу Міністерства фінансів України від 14 березня 2013 року № 395» (далі – проект наказу) є впорядкування процедури оформлення результатів документальних перевірок.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Приведення Порядку оформлення результатів документальних перевірок дотримання законодавства України з питань митної справи, податкового, валютного та іншого законодавства платниками податків – юридичними особами та їх відокремленими підрозділами, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 20 серпня 2015 року № 727, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 26 жовтня 2015 року за № 1300/27745 (далі – Порядок), у відповідність до вимог Податкового кодексу України (далі – Кодекс), Закону України від 16.01.2020 № 466-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві» (далі – Закон № 466).
При розробці проекту наказу також враховано факт створення та окреме функціонування Державної податкової служби України та Державної митної служби України. Так, пунктом 2 постанови Кабінету Міністрів України від 
18 грудня 2018 року № 1200 «Про утворення Державної податкової служби України та Державної митної служби України» (далі – постанова Кабінету Міністрів України № 1200) визначено, що Державна податкова служба України та Державна митна служба України є правонаступниками майна, прав та обов’язків реорганізованої Державної фіскальної служби України у відповідних сферах діяльності. 
Згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21 серпня 
2019 року № 682-р «Питання Державної податкової служби» підтверджена можливість забезпечення здійснення ДПС покладених на неї постановою Кабінету Міністрів України від 06 березня 2019 року № 227 «Про затвердження положень про Державну податкову службу України та Державну митну службу України» (далі – постанова Кабінету Міністрів України № 227) функцій і повноважень ДФС, що припиняється, з реалізації державної податкової політики.
Норми Кодексу та Митного кодексу України мають суттєві відмінності у частині проведення документальних перевірок. Ці відмінності значно посилилися після прийняття Закону № 466.
Крім того, відповідно до норм Кодексу передбачено єдиний порядок проведення документальних перевірок усіх категорій платників податків (у тому числі єдиний порядок оформлення результатів документальних перевірок). Також за період дії наказу Міністерства фінансів України від 14 березня              2013 року № 395 «Про затвердження Порядку оформлення результатів документальних перевірок щодо дотримання податкового, валютного та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на органи державної податкової служби, платниками податків – фізичними особами», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12 квітня 2013 року за № 607/23139 (далі – наказ № 395), норми Кодексу зазнали суттєвих змін. 
Крім того, Законом України від 04 липня 2013 року № 406-VII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з проведенням адміністративної реформи» внесено зміни до Закону України від 08 липня        2010 року № 2464 «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» в частині закріплення за центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, завдань та функцій щодо забезпечення адміністрування єдиного внеску шляхом його збору, ведення обліку надходжень від його сплати та здійснення контролю за сплатою єдиного внеску.
У зв’язку із зазначеним виникла потреба у визнанні таким, що втратив чинність, наказу № 395 та врахування окремих його норм у проекті наказу.

3. Основні положення проекту акта
Проектом наказу вносяться зміни до Порядку, які забезпечать приведення процедури оформлення результатів документальних перевірок у відповідність до вимог законодавства України. Проект наказу забезпечує можливість для контролюючих органів, визначених у статті 41 Кодексу, здійснювати оформлення результатів документальних перевірок за окремими порядками. 
Крім того, проектом наказу запроваджується єдиний порядок оформлення результатів документальних перевірок дотримання законодавства України з питань податкового, валютного та іншого законодавства всіма платниками податків (як юридичними, так і фізичними особами). У зв’язку з цим визнається таким, що втратив чинність, наказ № 395.
Водночас відповідно до змін, внесених Законом № 466, проектом наказу: 
скориговано визначення «акт документальної перевірки» та «довідка документальної перевірки», які надані у пункті 2 розділу І Порядку;
виключається норма щодо внесення до описової частини акта перевірки судових рішень, якщо документальна перевірка здійснюється на підставі судових рішень відповідно до підпункту 78.1.11 пункту 78.1 статті 78 глави 8 розділу II Кодексу;
введена норма стосовно відображення в акті (довідці) перевірки інформації з виявлених порушень щодо неподання, подання не у встановлений термін звітів про контрольовані операції та повідомлень (звітів) про участь у міжнародній групі компаній та/або невключення до поданого звіту про контрольовані операції інформації про всі здійснені протягом звітного періоду контрольовані операції та/або невключення до поданого звіту в розрізі країн міжнародної групи компаній відповідної інформації, передбаченої Кодексом;
введена норма, яка надає можливість підписувати акт та матеріали перевірки не тільки особам, які проводили перевірки, а також особам контролюючих органів, які уповноважені на це у встановленому порядку;
введені до Порядку положення щодо розгляду заперечень та пояснень до актів перевірок дотримання податкового законодавства комісіями із розгляду заперечень та пояснень до актів перевірок, які є постійно діючими колегіальними органами при відповідних контролюючих органах;
запроваджені норми щодо подання заперечень, додаткових документів та пояснень, зокрема, але не виключно, документів, що підтверджують відсутність вини, наявність пом’якшуючих обставин або обставин, що звільняють від фінансової відповідальності. Зміни вносяться з урахуванням того, що відповідно до пункту 56 підрозділу 10 розділу ХХ Кодексу проведення перевірок, що були розпочаті до 01 січня 2021 року, розгляд заперечень платників податків до актів (довідок) таких перевірок, прийняття за їх результатами податкових повідомлень-рішень, а також їх оскарження здійснюються за правилами Кодексу, що діяли до 01 січня 2021 року;
вносяться технічні правки в тексті Порядку щодо визначення в контролюючому органі структурного підрозділу, який здійснює реєстрацію актів (довідок) перевірок та висновків за результатами розгляду заперечень та/або додаткових документів і пояснень, та щодо посилання на статтю 42 розділу II Кодексу в частині визначення порядку надіслання платнику податків актів перевірок та інших документів, складених під час та за результатами перевірок.

4. Правові аспекти
Проект наказу розроблено відповідно до норм Податкового кодексу України, Закону № 466, постанови Кабінету Міністрів України № 1200, постанови Кабінету Міністрів України № 227, підпункту 5 пункту 4 Положення про Міністерство фінансів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 375, та інших нормативно-правових актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація положень проекту наказу не потребують жодних додаткових матеріальних чи будь-яких інших витрат з державного або місцевих бюджетів України.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проект наказу не потребує проведення консультації із заінтересованими сторонами.
Проект наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю та не потребує зазначення позицій відповідних заінтересованих сторін: уповноважених представників всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань, всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, Уповноваженого Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядового уповноваженого з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнських громадських організацій осіб з інвалідністю, їх спілок, Уповноваженого із захисту державної мови, всеукраїнських громадських організацій, їх спілок.
Проект наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує зазначення позиції Наукового комітету Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
Проект наказу потребує погодження з Державною податковою службою України, Державною митною службою України, Державною регуляторною службою України, Пенсійним фондом України.
[bookmark: _GoBack]Проект наказу потребує державної реєстрації у Міністерстві юстиції України.

7. Оцінка відповідності
У проекті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції; стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; створюють підстави для дискримінації.
У проекті наказу відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася. У проекті наказу відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Проект наказу не потребує проведення громадської антикорупційної, громадської гендерно-правової експертизи.
Проект наказу не потребує проведення Національним агентством з питань запобігання корупції антикорупційної експертизи. 

8. Прогноз результатів
Прийняття проекту акта забезпечить приведення у відповідність до вимог Кодексу положень чинного наказу.
Реалізація проекту акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; на розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
Реалізація проекту акта не матиме впливу на інтереси заінтересованих сторін.


Міністр фінансів України                                                         Сергій МАРЧЕНКО 

____  __________ 20___ р. 






