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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про скорочення строків дії обмежень, встановлених пунктом 522 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України, в частині дії мораторію на проведення деяких видів перевірок» 
I. Визначення проблеми

Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про скорочення строків дії обмежень, встановлених пунктом 522 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України, в частині дії мораторію на проведення деяких видів перевірок» (далі – проєкт постанови) розроблено у зв’язку з тим, що дія мораторію на проведення перевірок триває з 18 березня 2020 року і значна частка суб’єктів господарювання, які мають ризики несплати податків, залишаються неперевіреними, при цьому працюють без карантинних обмежень.
Так, на сьогодні залишаються зупиненими 353 документальні планові перевірки платників податків, по яким загальна сума ризиків несплати податків становить понад 39 млрд гривень.

Крім того, у зв’язку з обмеженнями на сьогодні залишаються непроведеними позапланові документальні перевірки, призначені на підставі підпункту 78.1.12 пункту 78.1 статті 78 Податкового кодексу України (далі – Кодекс), а саме перевірки, необхідність проведення яких виникла внаслідок скасування попередньо донарахованих грошових зобов’язань. Зокрема, ДПС за результатами розгляду скарг зобов’язано провести 87 таких перевірок, по яких попередньо скасовано майже 2 млрд гривень.

Аналогічна ситуація склалася в частині неможливості відпрацювання повідомлень Національного банку України (далі – НБУ) про порушення строків розрахунків у сфері ЗЕД, зокрема, станом на 01.10.2020 залишаються неопрацьованими 2 594 повідомлення, отримані від НБУ по 1 116 суб’єктах зовнішньоекономічної діяльності. 

Також залишаються невідпрацьованими суб’єкти господарювання реального сектору економіки, які сформували податковий кредит за рахунок оформлення сумнівних операцій з придбання товарів/послуг (із переліку ризикових платників податків, визначених в межах роботи Тимчасово слідчої комісії Верховної Ради України з питань розслідування оприлюднених у засобах масової інформації фактів можливих корупційних дій посадових осіб органів державної влади, які призвели до значних втрат дохідної частини Державного бюджету України, утвореної відповідно до Постанови Верховної Ради України від 24 квітня 2020 року № 568-ІХ) на суму 1,8 млрд гривень.

Разом з тим на адресу ДПС надійшло більше 600 скарг громадян лише з питань порушень порядку проведення розрахунків, ліцензування та неоформлення трудових відносин у різних сферах діяльності.

Одним з базових джерел забезпечення додаткових надходжень до бюджету є надходження від контрольно-перевірочних заходів, а саме планових документальних перевірок. Так, на листопад-грудень 2020 року заплановано проведення 812 перевірок платників податків із загальною сумою ризиків понад 5 млрд гривень.

Надалі заборона на проведення документальних перевірок негативно вплине на забезпечення додаткових надходжень до бюджету.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	–
	+

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–


Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки вони відсутні.

II. Цілі державного регулювання

Проєкт постанови підготовлено відповідно до пункту 4 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України від 17 вересня 2020 року № 909-ІХ «Про внесення змін до Закону України  «Про Державний бюджет України на 2020 рік» шляхом скорочення строків дії обмежень, встановлених пунктом 522 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу з 18 березня 2020 року по дату набрання чинності цією постановою, в частині дії мораторію на проведення деяких видів перевірок, зокрема: зупинених документальних планових та позапланових перевірок, що були розпочаті до 18 березня 2020 року та не були завершені; документальних позапланових перевірок з підстав, визначених підпунктом 78.1.12 пункту 78.1 статті 78 Кодексу; документальних позапланових перевірок з підстав, визначених підпунктами 78.1.1 та/або 78.1.4 пункту 78.1 статті 78 Кодексу, суб’єктів господарювання реального сектору економіки, які сформували податковий кредит за рахунок оформлення вочевидь нереальних операцій з придбання товарів/послуг (із переліку ризикових платників податків, визначених в межах роботи Тимчасово слідчої комісії Верховної Ради України з питань розслідування оприлюднених у засобах масової інформації фактів можливих корупційних дій посадових осіб органів державної влади, які призвели до значних втрат дохідної частини Державного бюджету України, утвореної відповідно до Постанови Верховної Ради України від 24 квітня 2020 року № 568-ІХ); документальних позапланових перевірок платників податків, по яких отримано податкову інформацію, що свідчить про порушення платником валютного законодавства; документальних планових перевірок, які відповідно до плану-графіка проведення планових документальних перевірок були заплановані на листопад-грудень 2020 року, та фактичних перевірок.
Прийняття та реалізація проєкту постанови будуть сприяти:

забезпеченню додаткових надходжень до бюджету за рахунок проведення контрольно-перевірочних заходів, обмеження на проведення яких встановлено пунктом 522 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
	Залишити ситуацію без змін.
Не розробляти нормативно-правовий акт

	Альтернатива 2 
	Прийняти проєкт постанови Кабінету Міністрів України


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні


	Витрати відсутні

Залишення ситуації без змін призведе до того, що значна частка суб’єктів господарювання, які мають ризики несплати податків, залишаться неперевіреними. Заборона надалі на проведення документальних перевірок негативно вплине на забезпечення додаткових надходжень до бюджету

	Альтернатива 2


	На сьогодні зібрано доказову базу для документування порушень по перевіркам, які мали бути проведені у 2020 році, по яких орієнтовна сума ризиків несплати податків становить понад 42 млрд грн, та складено податкові інформації із доказами по «ризиковому» податковому кредиту, отримано інформацію від компетентних органів іноземних країн та експертні висновки щодо недотримання принципу «витягнутої руки», отримано понад 4 тис. звернень громадян щодо порушень у діяльності юридичних та фізичних осіб. Реалізація акта шляхом скорочення строків дії обмежень на проведення перевірок, встановлених пунктом 522 підрозділу 10 розділу ХХ Кодексу, в частині дії мораторію на проведення деяких видів перевірок забезпечить можливість відпрацювання таких ризиків та додаткових надходжень до бюджету
	Введення в дію проєкту постанови не потребує додаткових витрат держави щодо забезпечення проведення деяких видів перевірок, оскільки проєктом регуляторного акта скорочуються строки дії обмежень на здійснення податковими органами відповідних заходів контролю, які здійснювались відповідно до норм Кодексу з 2011 року до встановлення мораторію на їх проведення згідно із нормами абзацу першого пункту 522 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу, якими встановлено мораторій на проведення документальних та фактичних перевірок на період з 18 березня 2020 року по останній календарний день місяця (включно), в якому завершується дія карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України на всій території України з метою запобігання поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19) крім визначених видів документальних позапланових та фактичних перевірок


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проєкт постанови не належить до сфери регулювання цивільних відносин та не розповсюджується на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Дія проєкту постанови поширюється на суб’єктів господарювання – юридичних та фізичних осіб. На сьогодні кількість суб’єктів господарювання – юридичних та фізичних осіб, що повинні бути перевірені, у зв’язку з наявністю ризиків несплати податків становить понад 812 суб’єктів господарювання – юридичних та фізичних осіб 

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	35
	428
	349
	–
	812

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	5
	53
	42
	–
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати


	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні. Контрольно-перевірочні заходи по платникам податків, що мають ризики несплати податків, будуть проведені після закінчення дії карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19 
	Витрати відсутні. У разі неприйняття проєкту акта значна частка суб’єктів господарювання, які мають ризики несплати податків, залишаться неперевіреними

	Альтернатива 2
	Прийняття проєкту постанови надасть можливість суб’єктам господарювання після проведення перевірки:

підтвердити повноту і достовірність задекларованих показників податкової звітності;

здійснити заходи щодо передачі документів, пов’язаних з предметом перевірки, для архівного зберігання або знищення;
уникати надалі контрольно-перевірочних заходів за період, що був охоплений перевіркою
	Витрати суб’єктів господарювання виникнуть лише у випадку встановлення контролюючими органами недотримання вимог податкового та іншого законодавства 


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 
	0

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта
	0


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)


	0

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	0


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива 1 не дає можливості здійснити контрольно-перевірочні заходи по платникам податків, що мають ризики несплати податків та досягнути цілі державного регулювання

	Альтернатива 2
	3
	Альтернатива 2 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання з мінімальними витратами 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу



	Альтернатива 1
	Відсутні
	Залишення ситуації без змін призведе до того, що значна частка суб’єктів господарювання, які мають ризики несплати податків, залишаться неперевіреними. Заборона надалі на проведення документальних перевірок негативно вплине на забезпечення додаткових надходжень до бюджету
	Не дає змоги здійснити контрольно-перевірочні заходи по платникам податків, що мають ризики несплати податків



	Альтернатива 2
	Дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання. 

Так, у разі прийняття проєкту постанови 

та скорочення строків дії обмежень на проведення перевірок, встановлених пунктом 522 підрозділу 10 розділу ХХ Кодексу, в частині дії мораторію на проведення деяких видів перевірок, що забезпечить можливість відпрацювання ризиків, по яких орієнтовна сума ризиків несплати податків становить понад 42 млрд гривень

та додаткових надходжень до бюджету, зокрема по:

зібраній доказовій базі для документування порушень по перевіркам, які мали бути проведені у 2020 році;
складеній податковій інформації із доказами по «ризиковому» податковому кредиту; отриманій інформації від компетентних органів іноземних країн та експертних висновків щодо недотримання принципу «витягнутої руки»;

отриманих звернень громадян щодо порушень у діяльності юридичних та фізичних осіб (понад 4 тис.).
Прийняття проєкту постанови надасть можливість суб’єктам господарювання: 

підтвердити повноту і достовірність задекларованих показників податкової звітності;

здійснити заходи щодо передачі документів, пов’язаних з предметом перевірки, для архівного зберігання або знищення;

уникати надалі контрольно- перевірочних заходів за період, що був охоплений перевіркою
	Введення в дію проєкту постанови не потребує додаткових витрат держави щодо забезпечення проведення деяких видів перевірок, оскільки проєктом регуляторного акта скорочуються строки дії обмежень на здійснення податковими органами відповідних заходів контролю, які здійснювались відповідно до норм Кодексу з 
2011 року до встановлення мораторію на їх проведення згідно із нормами абзацу першого пункту 522 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу, якими встановлено мораторій на проведення документальних та фактичних перевірок на період з 18 березня 2020 року по останній календарний день місяця (включно), в якому завершується дія карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України на всій території України з метою запобігання поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19), крім визначених видів документальних позапланових та фактичних перевірок. 
Витрати суб’єктів господарювання виникнуть лише у випадку встановлення контролюючими органами недотримання вимог податкового та іншого законодавства.
Водночас додаткові витрати держави та суб’єктів 

господарювання відсутні
	Є найоптимальнішою серед запропонованих альтернатив. Прийняття та реалізація проєкту постанови 

надасть можливість здійснити контрольно-перевірочні заходи по платникам податків, що мають ризики несплати податків

та сприятиме забезпеченню додаткових надходжень до бюджету за рахунок проведення таких заходів


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта

Основним механізмом для розв’язання визначених проблемних питань є прийняття проєкту постанови та фактична реалізація її положень.

Запропонований проєкт постанови передбачає скорочення строків дії обмежень, встановлених пунктом 522 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу з 18 березня 2020 року по дату набрання чинності цією постановою, в частині дії мораторію на проведення деяких видів перевірок, зокрема: зупинених документальних планових та позапланових перевірок, що були розпочаті до 18 березня 2020 року та не були завершені; документальних позапланових перевірок з підстав, визначених підпунктом 78.1.12 пункту 78.1 статті 78 Кодексу; документальних позапланових перевірок з підстав, визначених підпунктами 78.1.1 та/або 78.1.4 пункту 78.1 статті 78 Кодексу, суб’єктів господарювання реального сектору економіки, які сформували податковий кредит за рахунок оформлення вочевидь нереальних операцій з придбання товарів/послуг (із переліку ризикових платників податків, визначених в межах роботи Тимчасово слідчої комісії Верховної Ради України з питань розслідування оприлюднених у засобах масової інформації фактів можливих корупційних дій посадових осіб органів державної влади, які призвели до значних втрат дохідної частини Державного бюджету України, утвореної відповідно до Постанови Верховної Ради України від 24 квітня 2020 року № 568-ІХ); документальних позапланових перевірок платників податків, по яких отримано податкову інформацію, що свідчить про порушення платником валютного законодавства; документальних планових перевірок, які відповідно до плану-графіка проведення планових документальних перевірок були заплановані на листопад-грудень 2020 року, та фактичних перевірок.

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебпорталі Державної податкової служби України.

Впровадження проєкту постанови надасть можливість відпрацювати зібрану доказову базу для документування порушень по перевіркам, які мали бути проведені у 2020 році, складену податкову інформацію із доказами по «ризиковому» податковому кредиту, отриману інформацію від компетентних органів іноземних країн та експертні висновки щодо недотримання принципу «витягнутої руки» та понад 4 тис. отриманих звернень громадян щодо порушень у діяльності юридичних та фізичних осіб.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття проєкту постанови не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги 

Реалізація проєкту постанови не передбачає додаткових фінансових витрат з боку державних органів та відповідно додаткових видатків бюджету, оскільки проєктом регуляторного акта скорочуються строки дії обмежень на здійснення податковими органами відповідних заходів контролю, які здійснювались відповідно до норм Кодексу з 2011 року до встановлення мораторію на їх проведення, згідно із нормами абзацу першого пункту 522 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу, якими встановлено мораторій на проведення документальних та фактичних перевірок на період з 18 березня 2020 року по останній календарний день місяця (включно), в якому завершується дія карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України на всій території України з метою запобігання поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19) крім визначених видів документальних позапланових та фактичних перевірок. Таким чином, реалізація проєкту постанови відбуватиметься в межах фінансування податкових органів без залучення сторонніх організацій.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Додаткові витрати для контролюючих органів не виникають.
Додаткові витрати для суб’єктів господарювання не виникають.
Прийняття та оприлюднення регуляторного акта в установленому порядку забезпечить доведення його до відома суб’єктів господарювання. 

Досягнення цілей не потребує додаткових організаційних заходів. 

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
У зв’язку з тим, що питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, становить 42 відсотки, розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва наведено у додатку 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва (М-тест)).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії проєкту є обмеженим до моменту внесення змін до пункту 522 підрозділу 10 «Інші перехідні положення» розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу в частині скасування дії мораторію на проведення документальних та фактичних перевірок.
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Якісними показниками результативності регуляторного акта є:

1. кількість суб’єктів господарювання юридичних та фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта, становить 812;
2. очікувана сума надходжень до бюджету від застосованих заходів впливу у вигляді донарахувань, що можуть бути задокументовані, у разі скорочення строків дії мораторію на проведення деяких видів перевірок становить понад 42 млрд гривень.
У зв’язку з прийняттям акта держава та суб’єкти господарювання не витрачатимуть додаткові кошти та час на реалізацію її норм.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – середній. Проєкт постанови розміщено у мережі Інтернет на офіційному вебпорталі Державної податкової служби України для громадського обговорення. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності акта буде здійснюватися до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень до нього.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через два роки з дня набрання ним чинності.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюватимуться раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності акта буде здійснюватися ДПС статистичним методом – шляхом аналізу даних за результатами документальних та фактичних перевірок.

Голова Державної податкової
служби України






     Олексій ЛЮБЧЕНКО
