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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту наказу Міністерства фінансів України

«Про затвердження Змін до Положення про реєстрацію платників 

податку на додану вартість» 
I. Визначення проблеми

Діюча редакція Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 14.11.2014 № 1130, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 17.11.2014 за № 1456/26233 (зі змінами) (далі – Положення), відповідає нормам базових статей 180 – 184 розділу V Податкового кодексу України (далі – Кодекс), якими регулюються питання реєстрації платників податку на додану вартість (далі – ПДВ). 
Пунктом 183.12 статті 183 розділу V Кодексу встановлено, що Державна фіскальна служба України веде реєстр платників ПДВ (далі – Реєстр), в якому міститься інформація про осіб, зареєстрованих як платники ПДВ.
Відповідно до пункту 183.13 статті 183 розділу V Кодексу з метою постійного забезпечення органів державної влади, органів місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб інформацією Державна фіскальна служба України щоденно оприлюднює на власному офіційному вебсайті дані з Реєстру про зареєстрованих (діючих) платників ПДВ, а також інформацію про осіб, реєстрацію яких як платників ПДВ анульовано. Доступ до таких відомостей є безперешкодним та безоплатним для будь-якої категорії заінтересованих осіб. 

Існує необхідність у внесенні змін до Положення з метою додаткового інформування заінтересованих осіб про виникнення у особи, яка зареєстрована платником ПДВ, підстав для анулювання її реєстрації платником ПДВ згідно з вимогами пункту 184.1 статті 184 розділу V Кодексу. 
Йдеться про оприлюднення на вебпорталі ДФС разом із даними з Реєстру додаткової інформації, а саме про підставу для анулювання реєстрації платника ПДВ згідно з вимогами пункту 184.1 статті 184 розділу V Кодексу та дату виникнення такої підстави. Оприлюднення такої інформації сприятиме, зокрема, упередженню проведення платниками ПДВ господарських операцій із особами, які припинили свою діяльність відповідно до закону або обрали спрощену систему оподаткування, що не передбачає сплати ПДВ, та підлягають у зв’язку з цим виключенню із Реєстру. 

Також практикою застосування норм Положення виявлено потребу в удосконаленні алгоритму формування ДФС (Державною податковою службою України як правонаступником прав та обов’язків реорганізованої ДФС)  індивідуального податкового номера платника ПДВ. 

У пункті 1.6 розділу I Положення зазначено, що особі, яка реєструється як платник ПДВ, присвоюється індивідуальний податковий номер, який використовується для сплати ПДВ. Індивідуальний податковий номер є єдиним для всього інформаційного простору України і зберігається за платником ПДВ до моменту анулювання реєстрації платника ПДВ. Так, для фізичних осіб індивідуальний податковий номер становить 10-значний реєстраційний номер облікової картки платника податків. А для фізичних осіб – підприємців, стосовно яких замість реєстраційного номера облікової картки платника податків до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань (далі – Єдиний державний реєстр) внесено серію та номер паспорта, індивідуальний податковий номер становить 10-значний номер, що включає номер паспорта. 

Водночас фізичні особи можуть зареєструватись як підприємці та/або як платники ПДВ, припинити таку реєстрацію, а потім зареєструватись підприємцем та/або платником ПДВ повторно (вдруге, втретє і т. д.). Однак нинішній алгоритм формування індивідуального податкового номера платника ПДВ не дає можливості ідентифікувати першу та повторну реєстрації платником ПДВ фізичної особи – підприємця. У зв’язку з цим пропонується переглянути відповідні норми Положення. 

Також потребує реалізації бажання бізнес-кіл про надання особі, відповідальній за ведення бухгалтерського та/або податкового обліку суб’єкта господарювання, можливості подати до контролюючого органу запит про отримання витягу з Реєстру за формою № 1-ЗВР та отримати цей витяг. Відповідно до чинної редакції пункту 7.4 розділу VII Положення запит про отримання витягу з Реєстру за формою № 1-ЗВР подається особисто платником ПДВ або уповноваженою на це особою або надсилається поштою до контролюючого органу за основним місцем обліку платника податків. Враховуючи зазначене, виникає необхідність внесення відповідних змін до Положення та додатка 11 до нього (форма запиту про отримання витягу з Реєстру). 

Інформація щодо кількості суб’єктів господарювання, які обліковуються контролюючими органами станом на 01.07.2019: 

млн

	Кількість суб’єктів господарювання*

	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	3,15
	1,14
	2,01


* Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу. 

Інформація щодо кількості платників ПДВ станом на 01.07.2019: 
	Кількість платників ПДВ*

	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	279 522
	258 324
	21 198


* Кількість платників ПДВ, що підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх платників ПДВ незалежно від форми власності та рівня доходу. 

Інформація щодо кількості платників ПДВ, зареєстрованих протягом 2018 року 

	Кількість платників ПДВ*

	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	53 820
	50 487
	3 333


* Кількість платників ПДВ, що підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх платників ПДВ незалежно від форми власності та рівня доходу. 

Інформація щодо кількості платників ПДВ, які отримали витяги з Реєстру протягом 2018 року 

	Кількість платників ПДВ*

	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	49 225
	45 404
	3 821


* Кількість платників ПДВ, що підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх платників ПДВ незалежно від форми власності та рівня доходу. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


* Питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу. 

Врегулювання зазначених питань здійснюється шляхом внесення змін до чинного нормативно-правового акта та не може бути здійснене за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовим актом. 

II. Цілі державного регулювання

Основною метою підготовки проєкту акта є:

упередження проведення платниками ПДВ господарських операцій із особами, які припинили свою діяльність відповідно до закону або обрали спрощену систему оподаткування, що не передбачає сплати ПДВ, та підлягають у зв’язку з цим виключенню із Реєстру; 
удосконалення алгоритму формування ДФС індивідуального податкового номера платника ПДВ для фізичної особи – підприємця; 
розширення кола осіб, уповноважених платником ПДВ на подання до контролюючого органу запиту про отримання витягу з Реєстру. 
Реалізація проєкту акта забезпечить: 

отримання заінтересованими особами на вебпорталі ДФС додаткової інформації з Реєстру про виникнення у особи, зареєстрованої платником ПДВ, підстав для анулювання її реєстрації згідно з вимогами пункту 184.1 статті 184 розділу V Кодексу; 

можливість ідентифікувати першу та повторну реєстрації фізичної особи – підприємця як платника ПДВ шляхом збільшення з 10 до 12 знаків індивідуального податкового номера платника ПДВ; 
право особи, відповідальної за ведення бухгалтерського та/або податкового обліку суб’єкта господарювання, на подання до контролюючого органу запиту про отримання витягу з Реєстру. 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання: 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити зміни до Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 14.11.2014 № 1130 

	Альтернатива 2
	Залишити без змін Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість, затверджене наказом Міністерства фінансів України 
від 14.11.2014 № 1130 


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	У разі прийняття проєкту акта буде запроваджено новий алгоритм формування індивідуального податкового номера платника ПДВ для фізичних осіб – підприємців та, відповідно, надано можливість контролюючим органам  під час адміністрування ПДВ ідентифікувати першу та повторну реєстрації фізичної особи – підприємця як платника ПДВ за індивідуальним податковим номером
 
	За даними Реєстру, станом на 01.07.2019 зареєстровано 279 522 особи (з них 258 324 – юридичні особи, 21 198 – фізичні особи – підприємці), які обліковуються у контролюючих органах. 

У 2018 році 53 820 суб’єктів господарювання (з них 50 487 – юридичні особи, 3 333 – фізичні особи – підприємці) було зареєстровано платниками ПДВ.

Витрати ДФС на зміну алгоритму формування індивідуального податкового номера платника ПДВ для фізичної особи – підприємця мінімальні за рахунок автоматизації процедури формування контрольних розрядів індивідуального податкового номера платника ПДВ 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні.

У разі неприйняття проєкту акта не буде удосконалено існуючий алгоритм формування індивідуального податкового номера платника ПДВ для фізичної особи – підприємця та, відповідно, спрощено процедуру  ідентифікації першої та повторної реєстрацій фізичної особи – підприємця як платника ПДВ 


3. Проєкт наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян. 
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

За даними Реєстру, станом на 01.07.2019 зареєстровано 279 522 особи 
(з них 258 324 – юридичні особи, 21 198 – фізичні особи – підприємці), які обліковуються у контролюючих органах. 
У 2018 році 53 820 суб’єктів господарювання (з них 50 487 – юридичні особи, 3 333 – фізичні особи – підприємці) було зареєстровано платниками ПДВ. 
Кількість платників ПДВ, які отримали витяги з Реєстру протягом 
2018 року, складає 49 225 осіб (з них 45 404 – юридичні особи, 3 821 – фізичні особи – підприємці). 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Упередження проведення платниками ПДВ господарських операцій із особами, які припинили свою діяльність відповідно до закону або обрали спрощену систему оподаткування, що не передбачає сплати ПДВ, та підлягають у зв’язку з цим виключенню із Реєстру. 
Особи, відповідальні за ведення бухгалтерського та/або податкового обліку суб’єкта господарювання – платника ПДВ, отримають можливість подати до контролюючого органу запит про отримання витягу з Реєстру 
	Відсутні 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	У разі залишення акта без змін не буде досягнуто цілей державного регулювання, зокрема:

платники ПДВ будуть позбавлені можливості отримати в оперативному порядку інформацію про осіб, які припинили свою діяльність відповідно до закону або обрали спрощену систему оподаткування, що не передбачає сплати ПДВ, та підлягають у зв’язку з цим виключенню із Реєстру; 
особи, відповідальні за ведення бухгалтерського та/або податкового обліку суб’єкта господарювання – платника ПДВ, не матимуть можливості подати до контролюючого органу запит про отримання витягу з Реєстру 


	Сумарні витрати за альтернативами 
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта») 
	Відсутні 

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 
	У разі неприйняття змін до Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість не буде досягнуто цілей державного регулювання


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей 
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	3
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

У разі прийняття проєкту акта:

ДФС оприлюднюватиме на власному офіційному вебпорталі разом із даними з Реєстру про зареєстрованих платників ПДВ додаткову інформацію про осіб, які припинили свою діяльність відповідно до закону або обрали спрощену систему оподаткування, що не передбачає сплати ПДВ, та підлягають у зв’язку з цим виключенню із Реєстру, та, відповідно, заінтересовані особи будуть поінформовані про виникнення у особи, зареєстрованої платником ПДВ, підстав для анулювання її реєстрації згідно з вимогами
пункту 184.1 статті 184 розділу V Кодексу шляхом звернення на вебпортал ДФС; 
буде запроваджено новий алгоритм формування індивідуального податкового номера платника ПДВ для фізичної особи – підприємця, що надасть можливість контролюючим органам ідентифікувати першу та повторну реєстрації фізичної особи – підприємця;

особи, відповідальні за ведення бухгалтерського та/або податкового обліку суб’єкта господарювання – платника ПДВ, матимуть можливість подати до контролюючого органу запит про отримання витягу з Реєстру. 
Витрати ДФС мінімальні за рахунок автоматизації процедури формування індивідуального податкового номера платника ПДВ – фізичної особи – підприємця.  

Витрати суб’єктів господарювання відсутні 

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	У разі прийняття проєкту акта будуть:

запроваджено новий алгоритм формування індивідуального податкового номера платника ПДВ для фізичних осіб – підприємців та, відповідно, надано можливість контролюючим органам  під час адміністрування ПДВ ідентифікувати першу та повторну реєстрації фізичної особи – підприємця як платника ПДВ; 
упереджено проведення платниками ПДВ господарських операцій із особами, які припинили свою діяльність відповідно до закону або обрали спрощену систему оподаткування, що не передбачає сплати ПДВ, та підлягають у зв’язку з цим виключенню із Реєстру; 
надано можливість особам, відповідальним за ведення бухгалтерського та/або податкового обліку суб’єкта господарювання – платника ПДВ, подати до контролюючого органу запиту про отримання витягу з Реєстру 
	Витрати ДФС у зв’язку із зміною алгоритму формування індивідуального податкового номера платника ПДВ для фізичної особи – підприємця – в межах фінансування ДФС та без необхідності залучення додаткових кадрів 

	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки:

1. Дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання. 

2. У разі прийняття проєкту акта буде надано можливість особам, відповідальним за ведення бухгалтерського та/або податкового обліку суб’єкта господарювання – платника ПДВ, подати до контролюючого органу запит про отримання витягу з Реєстру 

	Альтернатива 2
	–
	У разі відсутності нормативно-правового акта не буде досягнуто цілей державного регулювання 
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не призведе до досягнення цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом розробки та затвердження наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість». 
Основною метою проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість» є упередження проведення платниками ПДВ господарських операцій із особами, які припинили свою діяльність відповідно до закону або обрали спрощену систему оподаткування, що не передбачає сплати ПДВ, та підлягають у зв’язку з цим виключенню із Реєстру. 
Проєктом наказу пропонується доповнити пункт 5.6 розділу V та пункт 7.1 розділу VII Положення нормами, згідно з якими в день отримання контролюючим органом з Єдиного державного реєстру відомостей про державну реєстрацію припинення юридичної особи (крім перетворення) або про державну реєстрацію припинення підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця або в день внесення до реєстру платників єдиного податку запису про застосування спрощеної системи оподаткування, що не передбачає сплати ПДВ, до Реєстру вноситься відмітка «Реєстрація особи підлягає анулюванню». Разом із такою відміткою до Реєстру вноситься підстава для анулювання реєстрації відповідно до пункту 184.1 статті 184 розділу V Кодексу та дата виникнення такої підстави.

У цьому випадку разом із даними з Реєстру додатково оприлюднюється інформація про те, що реєстрація особи підлягає анулюванню, підстава для анулювання реєстрації платника ПДВ та дата виникнення такої підстави. 
Внесення цих норм до Положення мінімізує вплив людського фактора шляхом автоматизації процесу ведення Реєстру, що відповідає завданню, встановленому пунктом 3 Плану заходів щодо реалізації концептуальних напрямів реформування системи органів, що реалізують державну податкову політику, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 05 липня 2019 року № 542-р. 

Проєкт наказу також передбачає зміни до пункту 1.6 розділу I Положення, відповідно до яких індивідуальний податковий номер фізичної особи – підприємця буде становити 12-розрядний числовий номер такої структури: 
1 – 10-й знаки – реєстраційний номер облікової картки платника податків, 
11-й та 12-й знаки – контрольні розряди, алгоритм формування яких встановлює Державна фіскальна служба України (Державна податкова служба України як правонаступник прав та обов’язків реорганізованої ДФС). Що стосується підприємців, щодо яких до Єдиного державного реєстру внесено серію (за наявності) та номер паспорта (в тому числі номер паспорта громадянина України у формі id-картки), то 1 – 10-й знаки 12-розрядного індивідуального податкового номера включатимуть номер паспорта. 

Проєктом наказу розширюється коло осіб, уповноважених платником ПДВ на подання до контролюючого органу запиту про отримання витягу з Реєстру за формою № 1-ЗВР. Зокрема, передбачено можливість подати такий запит особою, відповідальною за ведення бухгалтерського та/або податкового обліку суб’єкта господарювання (зміни до додатка 11 до Положення). 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги 
Реалізація проєкту наказу передбачає мінімальні витрати ДФС за рахунок автоматизації процедур обслуговування платників податків, які належать до сфери регулювання питань реєстрації/анулювання реєстрації платників ПДВ у контролюючих органах.

М-Тест не проводився у зв’язку з тим, що дія проєкту наказу однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання (платників ПДВ) незалежно від форми власності та рівня доходу.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта є безстроковим.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 
Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання (платників ПДВ) усіх форм власності, незалежно від рівня доходу.

Рівень поінформованості платників податків щодо основних положень наказу є високим, оскільки проєкт наказу опубліковано у відповідних офіційних виданнях країни, а також в електронному вигляді на офіційному 
вебпорталі ДФС. 

У зв’язку з прийняттям акта суб’єкти господарювання не витрачатимуть додаткові кошти та час на реалізацію його норм. 
	Розмір надходжень до бюджету в разі прийняття регуляторного акта
	Прийняття цього наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету

	Категорія платників, на яких поширюється дія акта
	За даними Реєстру, станом на 01.07.2019 зареєстровано 279 522 особи (з них 258 324 – юридичні особи, 21 198 – фізичні особи – підприємці), які обліковуються у контролюючих органах  

	Час та кошти, витрачені платниками податків на реалізацію регуляторного акта
	Реалізація проєкту наказу потребує мінімальних часових витрат, необхідних для ознайомлення з новим нормативно-правовим актом

	Рівень поінформованості платників податків
	Рівень поінформованості платників податків щодо основних положень наказу є високим, оскільки проєкт наказу опубліковано у відповідних офіційних виданнях країни, а також в електронному вигляді на офіційному 
вебпорталі ДФС


За результатами відстеження регуляторного акта розробником визначаються такі показники: 
	Загальна кількість платників ПДВ, які внесені до Реєстру станом на визначену дату
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта, шляхом здійснення аналізу щодо кількості зареєстрованих платників ПДВ 

	Загальна кількість суб’єктів господарювання, які зареєстровані платниками ПДВ протягом відповідного періоду 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта, шляхом здійснення аналізу щодо кількості зареєстрованих платників ПДВ 

	Кількість платників ПДВ, які отримали витяги з Реєстру протягом відповідного періоду 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта, шляхом здійснення аналізу щодо кількості платників ПДВ, які отримали витяги з Реєстру 


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом здійснення аналізу щодо загальної кількості платників ПДВ, внесених до реєстру платників ПДВ, кількості суб’єктів господарювання, яких зареєстровано платниками ПДВ протягом відповідного періоду (в тому числі фізичних осіб – підприємців), кількості платників ПДВ, які отримали витяги з Реєстру протягом відповідного періоду (в тому числі юридичних осіб). 
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись протягом місяця після набрання чинності цим регуляторним актом. Повторне відстеження буде здійснюватись через рік після набрання чинності наказом. Періодичне відстеження буде здійснюватись через три роки після набрання чинності наказом. 

В. о. Голови Державної фіскальної 

служби України 
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