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Доопрацьований Аналіз регуляторного впливу
до проекту Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку ведення Єдиного державного реєстру витратомірів — лічильників обсягу виробленого та реалізованого пального і  рівнемірів — лічильників рівня пального у резервуарі, передачі облікових даних з них електронними засобами зв’язку»
I. Визначення проблеми 
Законом України  від 24 грудня 2015 року № 909-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році»    внесено зміни до норм Податкового  Кодексу України (далі – Кодекс), які регламентують визначення та порядок роботи акцизних складів пального.
Законом України від 20 грудня 2016 року № 1791-VIII внесено зміни до пункту 12 підрозділу 5 розділу XX «Перехідні положення» Кодексу, відповідно до яких норми статті 230 Кодексу щодо обладнання акцизних складів, на території яких здійснюється виробництво, оброблення (перероблення), змішування, навантаження-розвантаження, зберігання пального, витратомірами – лічильниками та рівнемірами – лічильниками застосовуватимуся з 01 січня 2018 року. 

На виконання зазначених норм Кодексу розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку ведення Єдиного державного реєстру витратомірів — лічильників обсягу виробленого та реалізованого пального і рівнемірів — лічильників рівня пального у резервуарі, передачі облікових даних з них електронними засобами зв’язку» (далі – проект постанови, проект Порядку, Реєстр).
Дія проекту постанови розповсюджується на акцизні склади, що були утворені на території підприємств, де здійснюється виробництво, оброблення (перероблення), змішування навантаження-розвантаження, зберігання пального — нафтопродуктів, скрапленого газу, палива моторного альтернативного, палива моторного сумішевого, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, інших товарів, зазначених у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 Кодексу.

Основними схемами ухилення від сплати акцизного податку є  виробництво необлікованих обсягів пального, з якого не сплачується акцизний податок та виробництво контрафактного пального з різних компонентів шляхом їх змішування. Зазначене призводять до скорочення вітчизняного виробництва пального, проблем з його реалізацією легальними виробниками та імпортерами, зменшення доходів бюджету від сплати акцизного податку, потенційного скорочення соціальних видатків бюджету.

Таким чином, ключовими показниками результативності дії регуляторного акта є зменшення необлікованого виробництва та обігу пального, збільшення доходів суб’єктів господарювання, які здійснюють його легальне виробництво та обіг (при одноразових витратах на встановлення витратомірів та рівномірів), і в кінцевому рахунку – зростання  податкових надходжень в цілому та акцизного податку з пального зокрема.

     Так, у 2016 р. з незаконного обігу нафтопродуктів вилучено 23,5 тис. т пального, виявлено 12 цехів по виробництву контрафактних нафтопродуктів, за результатами перевірок суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво та обіг пального, донараховано акцизного податку                                        1 089 млн. гривень.
         У січні-серпні 2017 р. з незаконного обігу вилучено 6,6 тис. т паливно-мастильних матеріалів на суму 135,5 млн. гривень. Припинено діяльність            15 незаконних виробництв пального.
         Зазначена негативна тенденція прогнозується на 2017 рік в цілому і на 2018 рік. Відповідно, при залишенні ситуації без змін, прогнозні втрати бюджету можуть скласти біля 1 млрд. грн. на рік. 

        Отже, перша проблема, що потребує врегулювання і на вирішення якої спрямовано проект регуляторного акта – забезпечення комплексного контролю у сфері виробництва та обігу пального. Друга проблема – унеможливлення ухилення від сплати податків.     
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


II. Цілі державного регулювання

Проект постанови підготовлено з метою виконання норм Кодексу щодо забезпечення комплексного контролю за виробництвом та обігом  пального. Прийняття та реалізація проекту постанови буде сприяти:
- боротьбі з контрафактним виробництвом та нелегальним обігом пального за рахунок створення багатофункціональної системи контролю з автоматизованого збору інформації щодо виробництва та обігу пального при встановленні приладів його обліку на акцизних складах;

- відстеженню в режимі он-лайн фактичного приходу, наявності та убутку пального по окремим суб’єктам господарювання, перерахунку його залишків;

- встановленню динамічних відхилень залишків пального та інших параметрів його отримання та  відпуску.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Відповідно до пункту 2.23 розділу ІІ наказу Мін’юсту від 12.04.2005 № 34/5 «Про вдосконалення порядку державної реєстрації нормативно-правових актів у Міністерстві юстиції України та скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів» визнання нормативно-правового акта таким, що втратив чинність, здійснюється самим суб’єктом нормотворення шляхом прийняття нормативно-правового акта того самого виду й однакової юридичної сили.  
         Перша альтернатива досягається шляхом затвердження розробленого нормативно-правового акта.

Другою альтернативою є залишення існуючої ситуації щодо регулювання порядку роботи акцизних складів, що були утворені на території підприємств, де здійснюється виробництво та обіг пального — нафтопродуктів, скрапленого газу, палива моторного альтернативного, палива моторного сумішеве, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, інших товарів, зазначених у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 статті 215  Кодексу.
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт 

	Альтернатива 2
	       Залишення ситуації без змін.       


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	       Дає можливість врегулювати питання роботи акцизних складів, на території яких здійснюється виробництво та обіг пального відповідно до вимог Кодексу.
       При цьому, запровадження альтернативи сприятиме:

       -      легалізації ринку пального;

       -  розвитку здорової конкуренції; 

       - здійсненню  контролю за виробництвом та обігом пального в он-лайн режимі, що значно спростить роботу як суб’єктів господарювання так і  контролюючих органів щодо збору необхідної інформації;

       -   запобіганню відпуску та отримання пального від суб’єктів господарювання, які здійснюють його нелегальне виробництво та обіг. 
	Витрати на створення програмного продукту складуть 1,7 млн. гривень

	Альтернатива 2
	Відсутні 
	Відсутні


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	       Прогнозована після прийняття проекту регуляторного акта легалізація ринку пального сприятиме:

      - збільшенню реалізації пального більш високої якості;

      - зменшенню викидів шкідливих речовин в атмосферне повітря;

      -  подовженню терміну експлуатації транспортних засобів без ремонту;
      -   створенню нових робочих місць на акцизних складах пального;

      - зростанню видатків бюджету на соціальні програми від прогнозованого збільшення податкових надходжень.
	   В короткостроковій перспективі (максимум до кінця 2019 р.) можливе незначне збільшення витрат на придбання пального через збільшення його вартості за рахунок закладення суб’єктами господарювання в ціну пального витрат на встановлення витратомірів та рівномірів.

  За рахунок збільшення на ринку якісного пального будуть меншими витрати громадян на ремонт транспортних засобів. 

	Альтернатива 2
	Відсутні 
	Відсутні


4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	236
	1416
	–
	–
	1652*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	14
	86 
	–
	–
	100


* Для зазначеної кількості суб’єктів господарювання приблизна кількість точок контролю, які безпосередньо пов’язані з обладнанням витратомірами та рівномірами становить                        14 500 одиниць (об’єкти, пункти, склади та інш.). При цьому, біля 60% суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво та обіг пального вже мають необхідне обладнанням (за даними Нафтогазової Асоціації України). Його необхідно буде лише підключити до Реєстру. В разі прийняття регуляторного акта встановити витратоміри та рівноміри мають біля 40% суб’єктів господарювання з виробництва та обігу пального.
	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1
	     Дає можливість врегулювати питання передачі інформації про виробництво та обіг пального до контролюючого органу в електронному вигляді
	     Витрати на встановлення додаткового обладнання (витратомірів та рівномірів), становить приблизно                             585 000 грн. на одного суб’єкта господарювання. * 

	Альтернатива 2
	Відсутні    
	Відсутні


* Середня вартість рівноміра та витратоміра взята на прикладі діючої нафтобази                        ТОВ "Нафтова компания Аверта", і складає приблизно 2,5 тис. євро або 75 000,00 грн. за курсом євро 30,00 грн. та 4,5 тис. євро або 135 000,00 грн. за курсом євро 30,00 грн., відповідно. При цьому, на зазначеній нафтобазі існує 1 автоестакада, яка обладнана витратоміром та  6 резервуарів, на кожному з яких встановлено рівномір. Таким чином, загальна сума витрат на обладнання складає: 75 000,00 грн. х 6 + 135 000,00 грн.= 585 000,00 гривень. 
 Довідково: в одного суб’єкта господарювання може бути як один резервуар без автоестакади, так і наприклад, в ПАТ «УКРТАТНАФТА» – 8 естакад та 423 резервуари.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	         Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів  господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	         Сумарні витрати для суб’єктів  господарювання становлять                      386,7 млн. гривень. 

(1652 суб’єкти * 40% – кількість суб’єктів, які не мають витратомірів та рівномірів = 661 суб’єкт * 585 000 грн. – витрати на одного суб’єкта =                    386,7 млн. грн.).      

	         Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	х


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)


	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)


	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	3
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.  

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	       Дає можливість врегулювати питання роботи акцизних складів, на території яких здійснюється виробництво та обіг пального відповідно до вимог Кодексу.
       При цьому, запровадження альтернативи сприятиме:

       - легалізації ринку пального;

       -  розвитку здорової конкуренції, зменшенню монополізації виробництва та обігу пального;

        - здійсненню  контролю за виробництвом та обігом пального в он-лайн режимі, що значно спростить роботу як суб’єктів господарювання так і  контролюючих органів щодо збору необхідної інформації;

    -  запобіганню відпуску та отримання пального від суб’єктів господарювання, які здійснюють його нелегальне виробництво та обіг.
	       Витрати держави на створення програмного продукту складуть                  1,7 млн. гривень.
        Витрати на встановлення додаткового обладнання (витратомірів та рівномірів), становить приблизно                     585 000 грн. на одного суб’єкта господарювання.
       Сумарні витрати для суб’єктів  господарювання становлять                      386,7 млн. гривень. 

(1652 суб’єкти * 40% – кількість суб’єктів, які не мають витратомірів та рівномірів = 661 суб’єкт * 585 000 грн. – витрати на одного суб’єкта =                    386,7 млн. грн.).
	  Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.  



	Альтернатива 2
	    Відсутні
	    Відсутні
	    Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1, не дає змоги у повному обсязі  досягнути поставлених цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття проекту постанови.
Державна фіскальна служба України розробляє програмний продукт та забезпечує його впровадження суб’єктами господарювання. Останні у свою чергу встановлюють витратоміри та рівнеміри або здійснюють їх підключення до Реєстру, якщо вони вже встановлені. 
Заходи державного регулювання досягаються шляхом створення багатофункціональної системи контролю з автоматизованого збору інформації щодо виробництва та обігу пального за рахунок встановлення приладів обліку пального на акцизних складах, відстеження в режимі он-лайн фактичного приходу, наявності та убутку пального по окремим суб’єктам господарювання, перерахунку його залишків, встановлення динамічних відхилень залишків пального та інших параметрів його отримання та  відпуску. 

Інформація до Реєстру вноситься виробниками та реалізаторами пального шляхом підключення до нього витратомірів та рівномірів з використанням програмного продукту, що забезпечує функціонування Реєстру.
Проект порядку визначає процедуру створення та ведення Єдиного державного реєстру витратомірів — лічильників обсягу виробленого та реалізованого пального і рівнемірів — лічильників рівня пального у резервуарі, передачі облікових даних (обсягу обігу та залишку) з них електронними засобами зв’язку.
При цьому, з метою надання суб’єктам господарювання часу для встановлення витратомірів та рівномірів, проектом Порядку визначено перехідний період передачі інформації до Реєстру від ручного вводу до автоматичного її зняття з вимірювальних приладів в залежності від об’єму резервуарів:

- для акцизних складів на яких встановлено резервуари загальною місткістю, що перевищує 20 000 куб. м автоматичну передачу інформації до Реєстру з витратомірів та рівномірів передбачено здійснювати з 01 липня  2018 року;
 - для акцизних складів на яких встановлено резервуари загальною місткістю від 1 000 куб. м до 20 000 куб. м – з 01 січня 2019 року:

 - для акцизних складів на яких встановлено резервуари загальною місткістю до 1 000 куб. м з 01 липня 2019 року.
         Врегулювання зазначених заходів не може бути здійснено за допомогою:

         - ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

-  чинних регуляторних актів, оскільки такі регуляторні акти відсутні.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги   
Витрати на одного суб’єкта господарювання при встановленні витратомірів та рівномірів складуть  приблизно 585 000 гривень.
Сумарні витрати суб’єктів господарювання на встановлення витратомірів та рівномірів складуть 386,7 млн. гривень.
Реалізація проекту постанови передбачає залучення фінансових витрат з боку держави у частині розроблення програмного продукту в розмірі                        1,7 млн. гривень.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

 
Строк дії проекту постанови є необмеженим до виключення норм Кодексу, які передбачають необхідність прийняття відповідного регуляторного акта. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Кількість суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво та обіг пального та на яких поширюватиметься дія регуляторного акта, становить 1 652 одиниць.         
         2.  Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – середній. 

         Проект постанови розміщено у мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Державної фіскальної служби України для громадського обговорення. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.  

 3. Очікувана сума надходжень до держбюджету після запровадження регуляторного акта становить біля 500 млн. гривень.
 4. Витрати по встановленню засобів вимірювальної техніки (витратомірів та рівномірів) становить приблизно 585 000 грн. на одного суб’єкта господарювання. 

Додаткові показники результативності регуляторного  акта, які можливо буде отримати через рік після набрання ним чинності:
  -        кількість суб`єктів з виробництва та обігу пального, підключених до Реєстру;

  -        частка в загальній кількості електронних документів, надісланих до Реєстру, коригуючих документів, неприйнятих документів – надісланих з порушенням вимог Порядку (відповідно до пункту 6 проекту Порядку);

  -     кількість порушень (або їх відсутність) встановлених пунктом 7 проекту Порядку термінів передачі даних до Реєстру – від ручного вводу до автоматичного надсилання інформації з витратомірів та рівномірів;

  -        кількість виявленого контрафактного виробництва та нелегального обігу пального;

  -  надходження акцизного податку з пального в цілому та донарахованого за результатами контрольно-перевірочної роботи, кількість та сума фінансових (штрафних) санкцій, нарахованих за порушення вимог Порядку. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження регуляторного акта буде здійснюватися через 1 рік з дня набрання ним чинності. Повторне відстеження результативності   регуляторного  акта здійснюється через 2 роки з дня набрання ним чинності.
         Метод та вид даних проведення відстеження результативності –  статистичні, шляхом аналізу даних інформаційних ресурсів Державної фіскальної службі України, зокрема за рахунок співставлення інформації працюючої на сьогодні Системи електронного адміністрування реалізації пального (СЕАРП) та пропонованого проектом постанови Єдиного державного реєстру витратомірів — лічильників обсягу виробленого та реалізованого пального і  рівнемірів — лічильників рівня пального у резервуарі.
В. о. Голови Державної 

фіскальної служби України                                                            М.В. Продан
