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Аналіз 
регуляторного впливу 

 проекту наказу Міністерства фінансів України

«Про внесення змін до форми Податкової декларації з плати за землю (земельний податок та/або орендна плата за земельні ділянки державної або комунальної власності)»
І. Визначення проблеми 
Порядок справляння плати за землю встановлено розділом ХII Податкового кодексу України (далі – Кодекс). Зокрема, пунктом 286.2 статті 286 Кодексу визначено, що платники плати за землю (крім фізичних осіб) самостійно обчислюють суму податку щороку станом на 1 січня і не пізніше 20 лютого поточного року подають відповідному контролюючому органу за місцезнаходженням земельної ділянки податкову декларацію на поточний рік за формою, встановленою у порядку, передбаченому статтею 46 Кодексу, з розбивкою річної суми рівними частками за місяцями.

Чинна форма податкової декларації з плати за землю (земельний податок та/або орендна плата за земельні ділянки державної або комунальної власності) (далі – Декларація) затверджена наказом Міністерства доходів і зборів України від 16 червня 2015 року № 560 «Про затвердження форми Податкової декларації з плати за землю (земельний податок та/або орендна плата за земельні ділянки державної або комунальної власності)», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 03 липня 2015 року за № 783/27228.

Зміни до Декларації вносяться за результатом аналізу її практичного застосування (на підставі аналізу звернень платників податків з питання заповнення Декларації) та стосуються суб’єктів господарювання – платників земельного податку (132,0 тис.осіб) та орендної плати (86,6 тис. осіб).
Зокрема, потребує зміни формат внесення дати укладання та реєстрації документів, які засвідчують/підтверджують право власності та/або користування  земельними ділянками. Формат внесення дати має надавати можливість платнику податку визначити кількість днів місяця, у якому набуто (втрачено) право власності/користування земельною ділянкою. Дата має зазначатись у такому форматі: дд.мм.рррр, де: дд – число місяця, мм – місяць, рррр – рік.

З метою приведення у відповідність із Порядком обліку платників податків і зборів, затвердженим наказом Міністерства фінансів України від 09.12.2011 № 1588, із змінами, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 29 грудня 2011 року за №1562/20300, потребують зміни реквізити, зазначені у рядках 3 та 4 Декларації. Замість заповнення двох рядків (Код за ЄДРПОУ та Реєстраційний номер облікової картки платника податків або серія та номер паспорта) платникам пропонується заповнювати один реквізит – податковий номер платника податку. Значення цього реквізиту відповідає коду за ЄДРПОУ, як зазначено у новій редакції примітки 5. Тобто новий номер отримувати не потрібно. 
Нова редакція існуючої примітки 5 (у новій редакції Декларації – примітка 6) приведена у відповідність із пунктом 70.16 статті 70 Податкового кодексу України (далі – Кодекс). У примітці платникам податків – фізичним особам пояснюється, що у реквізиті (рядок 3) зазначається код за ЄДРПОУ платника податку або реєстраційний (обліковий) номер платника податків, який присвоюється контролюючим органом, або реєстраційний номер облікової картки платника податків – фізичної особи.
З метою спрощення заповнення Декларації вносяться зміни до розрахункової частини (див. додаток 1). Зазначені зміни вносяться за результатом аналізу заповнення Декларацій платниками плати за землю – понад 18 відс. платників припускаються помилок, що за суттю не пов’язані з ухиленням від оподаткування, а є технічними. Ці помилки потім виправляються за результатами камеральних перевірок податкової звітності, на що платники витрачають певний час. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	 +
	 

	Суб'єкти господарювання,
	Для платників плати за землю (платників земельного податку (132 003 платника) та орендної плати  (86 612 платників).
	 Для суб'єктів, які не є платниками плати за землю 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	Тільки для платників орендної плати*
	 Для суб’єктів, які перебувають на спрощеній системі оподаткування та звільняються від сплати земельного податку


* Відповідно до норм Кодексу суб’єкти малого підприємництва, які перебувають на спрощеній системі оподаткування, звільняються від сплати земельного податку за земельні ділянки, які використовуються у їх господарській діяльності. 
Питому вагу суб’єктів  малого підприємництва у складі платників плати за землю виявити неможливо, оскільки базою оподаткування податком є площі земельних ділянок незалежно від рівня доходу. 
Проблема уточнення показників Декларації не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки у цьому випадку регулюються відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів. За допомогою діючих регуляторних актів вирішити проблему також не є можливим, оскільки форма Декларації має бути затверджена одним нормативно-правовим актом Міністерства фінансів України, до якого і вносяться зміни. 
Проблеми, які пропонується усунути шляхом внесення змін до Декларації, стосуються всіх власників земельних ділянок та землекористувачів, які є платниками плати за землю. 

При цьому негативного впливу не буде, оскільки запропоновані зміни спрощують процедуру заповнення Декларації: надаються уточнення, які і так виконувалися платниками за промовчанням, а для нових платників, що заповнюватимуть Декларацію вперше, не потрібно буде уточнювати, як заповнювати той чи інший реквізит Декларації.

Наприклад, доповнення, згідно з яким нормативна грошова оцінка зазначається за одиницю площі, не впливає на загальний порядок розрахунку плати за землю, оскільки згідно з формулою річний розмір податку дорівнює добутку площі земельної ділянки, нормативної грошової оцінки та ставки податку, яка визначається у відсотках до нормативної грошової оцінки (алгоритм заповнення Декларації «вбудований» у програмне забезпечення). Платники, які заповнювали Декларації в електронному вигляді та помилково зазначали нормативну грошову оцінку всієї земельної ділянки, отримували помилкову суму податку, оскільки ця оцінка  помножувалася ще й на площу ділянки (тобто площа ділянки враховувалася двічі).  
Якщо Декларація заповнюється у паперовому вигляді, то помилки, допущені при її заповненні, все рівно мають бути виправлені платником для правильного подальшого занесення податковим інспектором показників  Декларації до інформаційної бази даних ДФС. 

Розділення графи 8 у розділах І та ІІ Декларації зроблено для прозорого формування річної суми земельного податку або орендної плати, яка розраховується за формулою. У діючій Декларації платники у одній графі зазначають площу або у гектарах або у квадратних метрах, залежно від розташування земельної ділянки (відповідно до п.п. 14.1.130 п. 14.1 ст. 14 Кодексу одиниця площі оподатковуваної земельної ділянки у межах населеного пункту – 1 метр квадратний, за межами – 1 гектар). Крім цього для прозорого формування річної суми податку, а також для зручності платників до графи 13 також пропонується додати формулу. Сама формула не змінюється, вона відповідає існуючому порядку розрахунку податку.
Опис інших змін наведено у додатку 1. 
ІІ. Цілі державного регулювання
Проект наказу розроблено з метою стимулювання суб’єктів господарювання – платників плати за землю до сумлінного виконання визначених ст. 16 Кодексу обов’язків платників податків шляхом подання до контролюючих органів податкової звітності, та реалізації їх прав щодо отримання нормативно-правових актів, які б не перешкоджали, а допомагали виконанню обов’язків платників податків.

Для реалізації цієї мети удосконалюється форма Декларації, яка надає можливість спростити процедуру та скоротити час на заповнення податкової звітності з плати за землю.   
Індикатором зменшення масштабів проблеми є зниження  рівня помилково заповнених Декларацій, що буде характеризувати досягнення мети регулювання. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити Декларацію без змін

	Альтернатива 2
	Розробити інший регуляторний акт, яким визначити порядок заповнення показників Декларації

	Альтернатива 3
	Внести зміни до форми Декларації (прийняти проект наказу) 


Розрахунок витрат на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, розраховані за Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта (Додаток 2), затвердженою постановою Кабінету Міністрів України
від 11 березня 2004 р. № 308,  наведені  у додатку 2.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	0

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	4 985 077,8

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	157 402,8


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутність додаткового навантаження на працівників деяких ЦОВВ, відповідальних за погодження та державну реєстрацію проекту наказу, а також органів ДФС в частині реалізації проекту наказу
	Визначені цілі не будуть досягнуті, оскільки у чинній формі Декларації її показники не відповідають Порядку обліку платників податків і зборів, затвердженому наказом Міністерства фінансів України від 09.12.2011 № 1588, та пункту 70.16 статті 70 Кодексу, а також не надають платникам можливості однозначного тлумачення показників, зокрема щодо одиниці виміру площі земельних ділянок та визначення нормативної грошової оцінки  

	Альтернатива 2
	 Визначення порядку заповнення показників Декларації
	Порядок не виключає необхідності внесення уточнень до форми Декларації, а зважаючи на те, що уточнені показники Декларації унеможливлять неоднозначне їх тлумачення та різноманітність шляхів заповнення колонок та рядків, доцільність розробки порядку вважається сумнівною

	Альтернатива 3
	Дасть змогу забезпечити:

у автоматичному режимі контроль за виконанням норм Кодексу,

однозначність порядку заповнення податкової звітності з плати за землю;

приведення Декларації до норм чинної нормативно-правової бази та до Кодексу;

мінімізація ризиків порушення законодавства внаслідок технічних помилок (ризик помилкових розрахунків),

можливість перевірки правильності розрахунку податку з урахуванням дати набуття (втрати) права власності або користування земельної ділянки
	Наявність додаткового навантаження на працівників деяких ЦОВВ, відповідальних за погодження та державну реєстрацію проекту наказу, а також органів ДФС в частині реалізації проекту наказу


3. Проект наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі*
	Середні*
	Малі*
	Мікро*
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	- 
	- 
	- 
	 -
	218 615  

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	- 
	-
	- 
	 -
	Х


* Відповідно до норм Кодексу суб’єкти малого підприємництва, які перебувають на спрощеній системі оподаткування, звільняються від сплати земельного податку за земельні ділянки, які використовуються у їх господарській діяльності. 

Питому вагу суб’єктів  підприємництва у складі платників плати за землю виявити неможливо, оскільки базою оподаткування податком є площі земельних ділянок незалежно від рівня доходу. 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Формування показників Декларації залишається без змін 

	Реалізація положень проекту наказу не потребує додаткових матеріальних витрат.
Залишається ризик технічних помилок та необхідність уточнення показників  

	Альтернатива 2
	Отримання роз’яснень щодо формування окремих показників Декларації
	Необхідність використовувати додаткові нормативно-правові акти

	Альтернатива 3
	· Однозначність порядку заповнення податкової звітності з плати за землю;

- упередження технічних помилок при заповненні Декларації, 

- мінімізація ризиків порушення законодавства внаслідок технічних помилок (ризик помилкових розрахунків),

- усунення необхідності консультацій з фахівцями контролюючих органів,

- усунення необхідності надавати уточнюючі Декларації,

- забезпечення дотримання вимог Кодексу в частині ведення обліку і складання звітності платниками плати за землю 
	Реалізація положень проекту наказу не потребує додаткових матеріальних витрат


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Визначені цілі не будуть досягнуті.  Хоча  не потрібно залучати додаткові матеріальні витрати, залишається ризик технічних помилок з боку платників та необхідність витрачати час на консультування з податковим інспектором під час здачі звітності або під час камеральної перевірки, на  виправлення показників (у присутності податкового інспектора виправити помилки та завізувати зміни, або скласти та надіслати нову Декларацію).  

	Альтернатива 2
	2
	Досягнення цілей часткове, оскільки збільшується кількість нормативно-правових актів, які необхідно вивчити платнику перед заповненням Декларації. Крім цього, не усувається необхідність внесення змін до форми Декларації, оскільки деякі зміни вносяться з метою приведення  показників у відповідність до Кодексу та інших нормативно-правових актів.

	Альтернатива 3
	4
	Досягнення визначених цілей. Уточнення формування показників Декларації надасть можливість правильно їх формувати, що не потребує додаткової інструкції або консультування з податковим інспектором 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для забезпечення вимог проекту наказу суб’єктам господарювання необхідно:

отримати регуляторний акт (на сайті ДФС або у ЗМІ);

вивчити (ознайомитися із змінами, що внесені до форми Декларації);

при складанні податкової звітності у визначений Кодексом термін (до 20 лютого поточного року) скористатися новою формою Декларації. 

Норми нового регуляторного акта сприятимуть усуненню помилок при складанні податкової звітності, зменшать час на консультації з податковим інспектором, та таким чином допоможуть суб’єктам господарювання  виконувати їх обов’язки платників податків.
Індикатором досягнення мети регуляторного акта є зниження  рівня помилково заповнених Декларацій, зменшення кількості запитів від платників щодо надання роз’яснень стосовно заповнення граф Декларації. 
Після набрання чинності регуляторним актом ДФС має оприлюднити  його на офіційному сайті, надати відповідні повідомлення та роз’яснення платникам через ЗМІ, внести зміни до алгоритму контролю для забезпечення приймання Декларації в електронному вигляді. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту наказу не передбачає фінансових витрат ЦОВВ та органів місцевого самоврядування.

З боку ДФС реалізація регуляторного акта (запровадження нової форми Декларації) потребуватиме робочий час одного розробника програмного забезпечення АІС «Податковий блок». Витрати робочого часу податкових інспекторів зменшаться, оскільки він зараз витрачається на консультації щодо заповнення Декларації. Певний робочий час буде використано на підготовку та розміщення повідомлень та роз’яснень у ЗМІ, проте це разовий захід, а консультації щодо заповнення Декларації проводяться протягом січня–лютого. Тому загалом витрати робочого часу податкових інспекторів на забезпечення отримання якісної податкової звітності від платників зменшаться. 

Витрати ДФС на реалізацію регуляторного акта становитимуть                         290,3 тис.грн. на рік.

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього підприємництва наведений у додатку 3.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта є безстроковим та він може бути обмежений у разі внесення змін до Кодексу, у т.ч. у разі скасування плати за землю.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показником результативності регуляторного акта є зменшення кількості звернень платників плати за землю з приводу заповнення Декларації,  зменшення кількості помилок при заповненні Декларації до її надання контролюючим органам, зменшення кількості технічних  помилок, виявлених під час камеральних перевірок. 
	Розмір надходжень до бюджету
	Прийняття цього наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету



	Кількість, на яких поширюється дія акта
	Дія акта поширюється на платників плати за землю. 

Проект наказу не зачіпає і не впливає на інтереси інших суб’єктів господарювання – платників податків, тому не може порушувати або упереджувати їх законні інтереси у сфері господарювання, а також не може чинити вплив на ведення господарської діяльності


	Час та кошти, витрачені юридичними особами – платниками плати за землю на реалізацію регуляторного акта
	Розмір коштів і час, що витрачатимуться платниками для виконання вимог акта, не змінюватимуться

	Рівень поінформованості юридичних  осіб
	Рівень поінформованості платників плати за землю осіб щодо основних положень акта є високим. Друкуватимуться листи, роз’яснення, статті у періодичних виданнях «Вісник Державної фіскальної служби України» і розміщуватимуться на офіційний веб-порталах Державної фіскальної служби України та Міністерства фінансів України


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності зазначеного проекту наказу здійснюється до дня набрання ним чинності шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту наказу та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу кількісних та якісних значень показників результативності акта на базі статистичних даних та даних, отриманих від платників або від територіальних контролюючих органів  щодо проблем у адмініструванні плати за землю, пов’язаних з якістю заповнення  Декларації.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін до Декларації.

Вказаний регуляторний акт публікується у відповідних офіційних виданнях країни, а також в електронному вигляді на відповідних сайтах.
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