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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства фінансів України

«Про затвердження Змін до Порядку обліку платників податків і зборів та Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість»

I. Визначення проблеми

З метою підвищення показників України у рейтингу Світового банку «Doing Business» пропонується скасувати або спростити (удосконалити) окремі документи, що подаються платниками податків до контролюючих органів та видаються контролюючими органами платникам податків.

Зокрема, на сьогодні від ДФС до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань (далі – Єдиний державний реєстр) передаються відомості про взяття на облік платників податків в органах ДФС. Такі відомості зазначаються у виписках та витягах із Єдиного державного реєстру. Отже, стосовно платників податків, відомості про яких включаються до Єдиного державного реєстру, можна відмовитись від довідки про взяття на облік, яка видається органами ДФС.

Стосовно платників податків, відомості про яких не включаються до Єдиного державного реєстру, довідку про взяття на облік органи ДФС зобов’язані видавати згідно з пунктами 64.2, 64.3 статті 64, пунктами 65.5 – 65.8 статті 65 Податкового кодексу України (далі – Кодекс). Для такої категорії платників податків на сьогодні відсутні альтернативні документи, якими б підтверджувався факт взяття на облік в органах ДФС або реєстрації платником податків. У зв’язку з цим довідка про взяття на облік має видаватись органами ДФС юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб, особам, які здійснюють незалежну професійну діяльність, для яких законом установлені особливості їх державної реєстрації та які не включаються до Єдиного державного реєстру.

Пунктом 63.3 статті 63 Кодексу встановлено, що з метою проведення податкового контролю платники податків підлягають реєстрації або взяттю на облік у контролюючих органах за місцезнаходженням юридичних осіб, відокремлених підрозділів юридичних осіб, місцем проживання особи (основне місце обліку), а також за місцем розташування (реєстрації) їх підрозділів, рухомого та нерухомого майна, об'єктів оподаткування або об'єктів, які пов'язані з оподаткуванням або через які провадиться діяльність (неосновне місце обліку). Платник податків зобов'язаний стати на облік у відповідних контролюючих органах за основним та неосновним місцями обліку, повідомляти про всі об'єкти оподаткування і об'єкти, пов'язані з оподаткуванням, контролюючі органи за основним місцем обліку згідно з порядком обліку платників податків.

Оскільки повні дані про платника податків наявні за основним місцем обліку, є можливість використовувати ці ж відомості також за неосновним місцем обліку і скоротити перелік реквізитів, які вказуються платником податків для взяття на облік за неосновним місцем обліку. Водночас ні Кодекс, ні інші нормативно-правові акти не передбачають функціонування повідомлення про взяття на облік за неосновним місцем обліку. Таким чином, від такого повідомлення можна відмовитись повністю.

Пунктом 66.4 статті 66 Кодексу встановлено, що платники податків – юридичні особи та їх відокремлені підрозділи зобов'язані подати контролюючому органу відомості стосовно осіб, відповідальних за ведення бухгалтерського та/або податкового обліку юридичної особи, її відокремлених підрозділів, у 10-денний строк з дня взяття на облік чи виникнення змін у облікових даних платників податків, шляхом подання заяви. Якщо інші дані про платника податків не змінились, немає потреби у їх наданні платником податків. Відповідно, заява може бути спрощена.

Облік платників податків в контролюючих органах ведеться згідно зі статтями 63 – 66 Кодексу. Реєстрація платників ПДВ проводиться після взяття на облік особи (у розумінні підпункту 14.1.139 пункту 14.1 статті 14 Кодексу) як платника податків та відповідно до статей 180 – 183 Кодексу. Зокрема облікові дані містять відомості про місцезнаходження особи і немає потреби зазначати їх у заяві для реєстрації платником ПДВ.

Згідно з пунктом 183.15 статті 183 Кодексу у разі зміни даних про платника податку, які стосуються податкового номера та/або найменування (прізвища, імені та по батькові), та/або місцезнаходження (місця проживання) платника податку, а також встановлення розбіжностей чи помилок у записах реєстру платників податку платник податку подає відповідно до пункту 183.7 цієї статті заяву протягом 10 робочих днів, що настають за днем, коли змінилися дані про платника податку або виникли інші підстави для перереєстрації. Отже, у разі перереєстрації дані про нове місцезнаходження мають зазначатись у реєстраційній заяві.

Враховуючи викладене, вбачається за можливе скоротити форму реєстраційної заяви платника ПДВ (виключити надання інформації про місцезнаходження, крім перереєстрації платника ПДВ з цієї причини, службову інформацію, кількість працівників тощо). 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


* Питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу. 

Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки для спрощення процедур необхідне внесення змін до їх редакції.
II. Цілі державного регулювання

Основною метою підготовки проекту акта є скасування або спрощення  (удосконалення) окремих документів, які подаються платниками податків до контролюючих органів та видаються контролюючими органами платникам податків.

Для забезпечення зазначеного необхідне внесення змін до Порядку обліку платників податків і зборів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 09.12.2011 № 1588, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 29.12.2011 за № 1562/20300 (у редакції наказу Міністерства фінансів України від 22.04.2014 № 462) (зі змінами), та Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 14.11.2014 № 1130, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 17.11.2014 за № 1456/26233 (зі змінами).

Проектом наказу скасовується довідка про взяття на облік платника податків за ф. № 4-ОПП та запроваджується нова довідка про взяття на облік платника податків, відомості щодо якого не підлягають включенню до Єдиного державного реєстру (ф. № 34-ОПП). 

Проектом наказу скасовується повідомлення про взяття на облік за неосновним місцем обліку за ф. № 16-ОПП. 

Затверджується нова спрощена форма заяви для взяття на облік за неосновним місцем обліку за ф. № 17-ОПП, у якій зазначаються тільки контролюючі органи, у яких платник бажає стати на облік за неосновним місцем обліку. 

Передбачена можливість взяття на облік за неосновним місцем обліку на підставі повідомлення про об’єкти оподаткування або об’єкти, пов’язані з оподаткуванням або через які провадиться діяльність, за ф. № 20-ОПП, яка подається до контролюючого органу за основним місцем обліку. 

Внесено зміни до заяви за ф. № 1-ОПП, згідно з якими при призначенні/зміні бухгалтера необхідно заповнювати тільки розділ, що стосується даних про бухгалтера.

Скорочено форму реєстраційної заяви платника ПДВ (виключено надання інформації про місцезнаходження, крім перереєстрації платника ПДВ з цієї причини, службову інформацію, кількість працівників тощо). 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити зміни до:

Порядку обліку платників податків і зборів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 09.12.2011 № 1588;

Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 14.11.2014 № 1130 

	Альтернатива 2
	Затвердити у новій редакції:

Порядок обліку платників податків і зборів, затверджений наказом Міністерства фінансів України від 09.12.2011 № 1588;

Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість, затверджене наказом Міністерства фінансів України від 14.11.2014 № 1130 

	Альтернатива 3
	Залишити без змін: 

Порядок обліку платників податків і зборів, затверджений наказом Міністерства фінансів України від 09.12.2011 № 1588;

Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість, затверджене наказом Міністерства фінансів України від 14.11.2014 № 1130 


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Скасування або спрощення (удосконалення) окремих документів, які подаються платниками податків до контролюючих органів та видаються контролюючими органами платникам податків, сприятиме підвищенню показників України у рейтингу Світового банку «Doing Business». 

2. У середньому щомісячно близько 1 000 платників податків беруться на облік в контролюючих органах за неосновним місцем обліку.

Взяття таких платників на облік в контролюючих органах підтверджується довідкою про взяття на облік за неосновним місцем обліку за ф. № 16-ОПП, яка надсилається (видається) платнику податків. 

Скасування такої довідки призведе до щомісячної економії бюджетних коштів у розмірі близько 130 тис. гривень 
	Незначне збільшення навантаження  на працівників деяких центральних органів виконавчої влади (далі – ЦОВВ), відповідальних за погодження та державну реєстрацію проекту наказу 


	Альтернатива 2
	1. Скасування або спрощення  (удосконалення) окремих документів, які подаються платниками податків до контролюючих органів та видаються контролюючими органами платникам податків, сприятиме підвищенню показників України у рейтингу Світового банку «Doing Business». 

2. У середньому щомісячно близько 1 000 платників податків беруться на облік в контролюючих органах за неосновним місцем обліку.

Взяття таких платників на облік в контролюючих органах підтверджується довідкою про взяття на облік за неосновним місцем обліку за ф. № 16-ОПП, яка надсилається (видається) платнику податків. 

Скасування такої довідки призведе до щомісячної економії бюджетних коштів у розмірі близько 130 тис. гривень 
	Суттєве збільшення навантаження на працівників деяких ЦОВВ, відповідальних за розробку, погодження та державну реєстрацію нормативно-правових актів, зазначених у описі альтернативи 2 частини 1 «Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання» цього розділу

	Альтернатива 3
	Відсутні
	У разі невнесення змін до Порядку обліку платників податків і зборів та Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість, діючі форми документів не будуть спрощені, та відповідно, не будуть скорочені витрати платників податків і органів ДФС у частині реєстрації та обліку платників 


3. Проект наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	Х
	Х
	Х
	Х
	Юридичні особи – 
1 346 871

Самозайняті особи – 
2 249 664

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х


* Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу. 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	1. Зменшить витрати часу платників податків на заповнення:

заяви для взяття на облік за неосновним місцем обліку за ф. № 17-ОПП; 

повідомлення про об’єкти оподаткування або об’єкти, пов'язані з оподаткуванням або через які провадиться діяльність, за ф. № 20-ОПП; 

заяви за ф. № 1-ОПП при призначенні/зміні бухгалтера. 

2. Зменшить кількість необхідних комунікацій між контролюючими органами та платниками податків у частині реєстрації та обліку платників
	Відсутні

	Альтернатива 2
	1. Зменшить витрати часу платників податків на заповнення:

заяви для взяття на облік за неосновним місцем обліку за ф. № 17-ОПП; 

повідомлення про об’єкти оподаткування або об’єкти, пов'язані з оподаткуванням або через які провадиться діяльність, за ф. № 20-ОПП; 

заяви за ф. № 1-ОПП при призначенні/зміні бухгалтера. 

2. Зменшить кількість необхідних комунікацій між контролюючими органами та платниками податків у частині реєстрації та обліку платників 
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Відсутні
	


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	–

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 
	–

	
	


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат суб’єктами господарювання за мінімального збільшення навантаження на деякі ЦОВВ

	Альтернатива 2
	2
	Збільшить навантаження на деякі ЦОВВ

	Альтернатива 3
	1
	Альтернатива 3 не дозволяє досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	1. Зменшить витрати часу платників податків на заповнення:

заяви для взяття на облік за неосновним місцем обліку за ф. № 17-ОПП; 

повідомлення про об’єкти оподаткування або об’єкти, пов’язані з оподаткуванням або через які провадиться діяльність, за ф. № 20-ОПП; 

заяви за ф. № 1-ОПП при призначенні/зміні бухгалтера. 

2. Зменшить кількість необхідних комунікацій між контролюючими органами та платниками податків у частині реєстрації та обліку платників 
	Незначне збільшення навантаження на працівників деяких ЦОВВ, відповідальних за погодження та державну реєстрацію нормативно-правових актів, зазначених в описі альтернативи 2 частини 1 «Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання» розділу ІІІ
	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки надає вигоду для суб’єктів господарювання та держави з мінімальним збільшенням навантаження на деякі ЦОВВ 

	Альтернатива 2
	1. Зменшить витрати часу платників податків на заповнення:

заяви для взяття на облік за неосновним місцем обліку за ф. № 17-ОПП; 

повідомлення про об’єкти оподаткування або об’єкти, пов’язані з оподаткуванням або через які провадиться діяльність, за ф № 20-ОПП; 

заяви за ф. № 1-ОПП при призначенні/зміні бухгалтера. 

2. Зменшить кількість необхідних комунікацій між контролюючими органами та платниками податків у частині реєстрації та обліку платників 
	Збільшення навантаження на працівників деяких ЦОВВ, відповідальних за розробку, погодження та державну реєстрацію нормативно-правових актів, зазначених в описі альтернативи 2 частини 1 «Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання» розділу ІІІ
	Не є оптимальною альтернативою, оскільки не відповідає вимогам регуляторної політики, а також її витрати перевищують її вигоди

	Альтернатива 3
	–
	У разі невнесення змін до Порядку обліку платників податків і зборів та Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість, залишаються діючі форми документів і не будуть використані можливості їх спрощення та скорочення витрат платників податків і органів ДФС в частині реєстрації та обліку платників. 
На відміну від альтернатив 1 і 2 не дозволяє скоротити витрати часу суб’єктів господарювання на заповнення відповідних заяв та отримання необхідних довідок
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не призведе до досягнення  цілей державного регулювання і позбавить суб’єктів господарювання ряду переваг


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат суб’єктами господарювання за мінімального збільшення навантаження на деякі ЦОВВ
	Проект наказу фактично є підзаконним актом, єдиним зовнішнім фактором на його дію є внесення змін до норм Кодексу

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 збільшує навантаження на працівників деяких ЦОВВ, відповідальних за розробку, погодження та державну реєстрацію нормативно-правових актів, зазначених в описі альтернативи 2 частини 1 «Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання» розділу ІІІ*
	Х

	Альтернатива 3
	Альтернатива 3 не передбачає внесення змін до Порядку обліку платників податків і зборів та Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість. 
У разі невнесення змін до Порядку обліку платників податків і зборів та Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість, залишаються діючі форми документів і не будуть використані можливості їх спрощення та скорочення витрат платників податків і органів ДФС у частині реєстрації та обліку платників. 

На відміну від альтернатив 1 і 2 не дозволяє скоротити витрати часу суб’єктів господарювання на заповнення відповідних заяв та отримання необхідних довідок 
	Х


* Відповідно до пункту 2.28 розділу ІІ наказу Міністерства юстиції України від 12.04.2005 № 34/5 «Про вдосконалення порядку державної реєстрації нормативно-правових актів у Міністерстві юстиції України та скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів» у разі внесення до нормативно-правового акта змін, що за обсягом становлять більше половини тексту або істотно впливають на зміст, акт необхідно викласти в новій редакції. 
Враховуючи зазначене, оскільки запропоновані проектом наказу зміни до нормативно-правових актів (Порядку обліку платників податків і зборів та Положення про реєстрацію платників ПДВ) становлять менше половини їх обсягу та істотно не впливають на їх зміст, альтернатива 2 є неприйнятною.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом внесення змін до Порядку обліку платників податків і зборів та Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість.
Заходами, які необхідно здійснити для реалізації вказаних цілей, є:

1) погодження проекту наказу Державною регуляторною службою України;

2) прийняття та подання Міністерством фінансів України проекту наказу Міністерству юстиції України на державну реєстрацію;

3) здійснення Міністерством юстиції України державної реєстрації наказу та заходів з його опублікування.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту наказу не передбачає фінансових витрат суб’єктів господарювання та ЦОВВ. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта є безстроковим.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання усіх форм власності, незалежно від рівня доходу. 

Рівень поінформованості платників податків щодо основних положень наказу є високим, оскільки проект наказу опубліковано у відповідних офіційних виданнях країни, а також в електронному вигляді на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України. 

У зв’язку з прийняттям акта держава та суб’єкти господарювання не витрачатимуть додаткові кошти та час на реалізацію його норм.

	Розмір надходжень до бюджету
	Прийняття цього наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету

	Кількість юридичних осіб та самозайнятих осіб, на яких поширюється дія акта
	Дія акта поширюється на всіх суб’єктів  господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу 

	Час та кошти, витрачені юридичними особами та самозайнятими особами на реалізацію регуляторного акта
	Реалізація проекту наказу не потребує додаткових матеріальних витрат та часу платників податків на заповнення та подання до контролюючих органів заяв та документів, визначених регуляторним актом

	Рівень поінформованості юридичних осіб та самозайнятих осіб
	Рівень поінформованості платників податків щодо основних положень наказу є високим, оскільки проект наказу опубліковано у відповідних офіційних виданнях країни, а також в електронному вигляді на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України 


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись після набрання чинності цим регуляторним актом за допомогою статистичного методу шляхом здійснення аналізу щодо кількості виданих контролюючими органами та наданих платниками до контролюючих органів відповідних довідок та документів, визначених проектом наказу. 

Повторне відстеження буде здійснюватись через рік після набрання чинності наказом, але не пізніше двох років, за допомогою статистичного методу шляхом аналізу якісних показників дії цього акта. 
	Голова Державної фіскальної

служби України
	
	Р.М. Насіров


