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Аналіз впливу регуляторного акта

до проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів"
І. Визначення проблеми
Основною причиною необхідності прийняття Закону є потреба у системному вдосконаленні і оновленні порядку, всіх етапів і процедур ліцензування та здійснення ефективного контролю у сфері виробництва,  експорту,  імпорту, оптової і роздрібної торгівлі  спиртом, алкогольними напоями та тютюновими виробами шляхом їх спрощення, а також упорядкування переліку ліцензій у цій сфері.
Ліцензування господарської діяльності є одним з видів державного регулювання підприємництва, важливою частиною системи адміністрування господарської діяльності та показником легкості ведення вітчизняного бізнесу. 

Майже двадцятирічний досвід застосування Закону України                         від 19 грудня 1995 року № 481 "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" (далі – Закон № 481) доводить необхідність подальшого впорядкування ліцензування господарської діяльності у цій сфері, максимального спрощення всіх етапів і процедур отримання ліцензій, уникання необґрунтованого обтяження чи зайвих для суб’єктів господарювання адміністративних послуг, впровадження інформаційних технологій, а також законодавчого встановлення єдиних державних принципів ліцензування господарської діяльності.

Як наслідок, виникла необхідність:
уніфікації процедур отримання і анулювання ліцензій;
доведення процедур видач ліцензії до заявницького способу;
упорядкування та встановлення єдиних правил ліцензування;

запровадження електронного обміну документами між органом ліцензування та суб’єктом господарювання;
визначення на законодавчому рівні чітких підходів з ліцензування та контролю за виробництвом і обігом  спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів.
Також у зв’язку з включенням відносин щодо виробництва біоетанолу до сфери дії Закону № 481 потребує чіткого закріплення на законодавчому рівні положення, які регулюють порядок ліцензування виробництва та обігу біоетанолу.
Водночас слід чітко передбачити виключний перелік підстав для анулювання ліцензії та виключення місця зберігання підакцизної продукції з Єдиного реєстру місць зберігання, зокрема скасувати норми щодо призупинення дії ліцензії у разі несвоєчасної сплати суб’єктом господарювання чергового платежу за ліцензію та обов’язку суб’єкта господарювання щодо отримання дубліката ліцензії та інших дозвільних документів і внесення за них плати.
Крім того, Законом № 481 встановлена необхідність отримання суб’єктами господарювання окремих ліцензій на відповідний вид діяльності, у тому числі на роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами.
Відповідно до частини третьої статті 16 Закону № 481 суб’єкти господарювання, які отримали передбачені цим Законом ліцензії, подають до органу виконавчої влади, уповноваженого Кабінетом Міністрів України видавати такі ліцензії, щомісяця до 10 числа наступного місяця, звіт про обсяги виробництва та/або обігу (у тому числі імпорту та експорту) спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів за формою, встановленою цим органом.

На виконання вимог частини третьої статті 16 Закону № 481 та                        з урахуванням Висновку Колегії Рахункової палати від 23.09.2014 № 68/19-14 наказом Міністерства фінансів України від 11.02.2016 № 49 "Про затвердження форм звітів щодо виробництва й обігу спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів та порядків їх заповнення" передбачено форми звітів про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв та тютюнових виробів у роздрібній мережі та обов’язок суб’єкта господарювання щодо їх заповнення та подачі в електронній формі до органів ДФС за основним місцем його обліку.
На сьогодні значна кількість суб’єктів господарювання немає технічної можливості здійснювати звітування засобами електронного зв’язку з дотриманням умов щодо реєстрації електронного підпису підзвітними особами та вести облік підакцизної продукції у розрізі кодів і видів такої продукції, у зв’язку з чим облік реалізації таких товарів, здійснений платником податків власноруч по кожному касовому чеку, призводить до звітних помилок. Фінансова санкція у вигляді штрафу за неподання чи несвоєчасне подання звіту або подання звіту з недостовірними відомостями становить 17 тис. грн та є значною для малого бізнесу.
При обговоренні на Громадській раді при ДФС порушеного питання представниками малого та середнього бізнесу для спрощення ведення господарської діяльності запропоновано скасувати роздрібну звітність, оскільки більшість суб’єктів господарювання не мають можливості виконати вимоги Закону № 481, що призводить до значних фінансових затрат останніми при здійсненні підприємницької діяльності.

Вирішити зазначене питання можливо лише шляхом скасування звітності про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв та тютюнових виробів у роздрібній мережі.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	-


Необхідність прийняття проекту Закону зумовлена потребою вирішення проблемних питань  отримання суб’єктами господарювання ліцензій, упорядкування кількості видів господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, запровадження електронної ліцензії, створення механізму дієвого контролю за виробництвом і обігом спирту, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів, закріплення на законодавчому рівні основи для більш прозорих партнерських стосунків між державою та бізнесом.
ІІ. Цілі державного регулювання
Введення нових понять і термінів (повний технологічний цикл виробництва, орган ліцензування, ліцензія, персональний кабінет суб’єкта господарювання та ін.);

встановлення безстроковості дії ліцензії;
впровадження єдиних підходів щодо ліцензування оптової та роздрібної торгівлі алкогольними напоями, у т.ч. сидром, перрі, пивом;

електронний обмін дозвільною документацією та інформацією між органом ліцензування та суб’єктом господарювання;

визначення вичерпного переліку інформації, який потребує зазначення у заяві на отримання ліцензії та довідки про внесення місць зберігання до Єдиного реєстру місць зберігання;

скорочення терміну розгляду органом ліцензування заяв суб’єктів господарювання на отримання ліцензій з 30 календарних днів                           до 15 робочих днів;

запровадження електронної ліцензії та електронного запису місць зберігання підакцизної продукції;

визначення вичерпного переліку підстав для відмови у видачі суб’єкту господарювання ліцензії та внесення місць зберігання до Єдиного реєстру місць зберігання;

закріплення права суб’єкта господарювання, який має ліцензію на виробництво алкогольних напоїв та тютюнових виробів, здійснювати оптову торгівлю та експорт такої продукції без оформлення додаткових ліцензій;

закріплення права суб’єкта господарювання, який має ліцензію на оптову торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами, здійснювати експорт та імпорт такої продукції без оформлення додаткових ліцензій;

визначення вичерпного переліку підстав для анулювання ліцензії;

визначення вичерпного переліку підстав для виключення місць зберігання спирту, біоетанолу з Єдиного реєстру місць зберігання;

скасування обов’язку суб’єкта господарювання щодо отримання дубліката ліцензії та інших дозвільних документів та внесення за них плати;
скасування обов’язку суб’єкта господарювання щодо подання звітності про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв та тютюнових виробів у роздрібній мережі;
запровадження електронно-автоматичної системи інформування органом ліцензування суб’єкта господарювання про необхідність внесення чергового щорічного платежу за ліцензію;

впровадження з 01 липня 2017 року електронних засобів вимірювання (лічильників) обсягів виробленого спирту, біоетанолу;

анулювання ліцензій та довідок про внесення місць зберігання до Єдиного реєстру місць зберігання, які виданні суб’єктам господарювання, зареєстрованим на тимчасово окупованій території АР Крим та м. Севастополя, на території проведення антитерористичної операції;
подання та отримання суб’єктами господарювання документів для отримання ліцензії та внесення або виключення місць зберігання з Єдиного державного реєстру виключно в електронному вигляді –                       з 01 січня 2017 року.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Залишення без змін чинної редакції Закону № 1.

	Чинна редакція Закону № 1 не відповідає Закону України  від 26.11.2015 № 835-VIII "Про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців" та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень з державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань", яким внесено, зокрема зміни до Закону України "Про ліцензування видів господарської діяльності" у частині запровадження в Україні електронного ліцензування, спрощення для суб’єктів господарювання процедур отримання відповідних дозвільних документів, скасування необґрунтованих адміністративних послуг, відкритого доступу фізичних та юридичних осіб до інформації про видачу дозвільної документації тощо.
Крім того, Закон № 481 не визначає чітких підходів щодо ліцензування виробництва та обігу спирту, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів.
Також не вирішує проблематики щодо подачі суб’єктами господарювання щомісячної звітності про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв та тютюнових виробів у роздрібній мережі.

	Альтернатива 2.
Прийняття Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів".
	Запровадження норм проекту матиме позитивний вплив на діяльність суб’єктів господарювання у сфері виробництва та обігу спирту, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів.

Прийняття законопроекту забезпечить удосконалення та спрощення процедур ліцензування господарської діяльності у сфері виробництва,  експорту, імпорту, торгівлі спиртом, біоетанолом, алкогольними  напоями, тютюновими  виробами, у тому числі запровадить дієвий контроль у цій сфері, закладе у сфері ліцензування – основу для більш прозорих партнерських стосунків між державою та бізнесом.


Інші способи, що не передбачають розроблення та затвердження регуляторного акта, не підлягають застосуванню.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення без змін чинної редакції Закону № 481.
	_
	Наявність застарілої моделі ліцензування господарської діяльності з виробництва та обігу спирту, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів сприяє необґрунтованому збільшенню видатків з державного бюджету необхідних для належного рівня надання адміністративних послуг у цій сфері.
Також у зв’язку з включенням відносин щодо виробництва біоетанолу до сфери дії Закону № 481 потребує чіткого закріплення на законодавчому рівні положення, які регулювали б порядок ліцензування та контролю за його виробництвом. 
Відсутність дієвих засобів контролю сприяє тіньовому обігу підакцизної продукції, визначеної Законом № 481.

	Альтернатива 2.
Прийняття Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів".
	Прийняття проекту Закону суттєво спростить порядок отримання ліцензій, упорядкує кількість видів господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, запровадить електронні ліцензії, створить механізм дієвого контролю за виробництвом і обігом спирту, біоетанолом, спиртовмісною продукцією, алкогольними напоями та тютюновими виробами, у сфері ліцензування – основу для більш прозорих партнерських стосунків між державою та бізнесом.

При цьому прийняття законопроекту дасть змогу впровадити можливість надання органом ліцензування адміністративних послуг за допомогою електронних засобів та сервісів у доступній та зручній формі, без часових та просторових обмежень.

Скасування видачі дозвільних документів на бланках ліцензій єдиного зразка, встановленого Кабінетом Міністрів України, дозволить значно заощадити державні кошти на замовлення та виготовлення бланків ліцензій та довідок про внесення місць зберігання спирту, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів до Єдиного рестру місць зберігання.

Водночас бюджет значно заощадить фінансові ресурси при адмініструванні процедур ліцензування у цій сфері.
Прийняття проекту регуляторного акту унеможливить функціонування механізмів тіньового обігу спирту, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів та створить правові підстави для застосування до "недобросовісних" суб’єктів господарювання відповідних заходів адміністративно-господарської відповідальності (фінансові санкції у вигляді штрафу), що збільшить надходження до бюджету.
	


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення без змін чинної редакції Закону № 481. 
	_
	_

	Альтернатива 2.
Прийняття Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів".
	_
	_


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	313
	775
	191638
	-
	100 відс.

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	-
	-


* Кількість вказана згідно з Реєстром ліцензій, розміщеним на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України (за адресою: http://sfs.gov.ua) (станом на 01.08.2016).
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення без змін чинної редакції Закону № 481.

	_
	Наявність зайвого обтяження для суб’єктів господарювання при отриманні ліцензій, передбачених Законом України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів".

Відсутність чіткого механізму ліцензування виробництва та обігу біоетанолу.

	Альтернатива 2.

Прийняття Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів".
	Спрощення порядку отримання ліцензій, упорядкування кількість видів господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, запровадження електронних ліцензії, створить механізм дієвого контролю за виробництвом і обігом спирту, у сфері ліцензування – основу для більш прозорих партнерських стосунків між державою та бізнесом.

При цьому прийняття законопроекту дасть змогу запровадити можливість надання органом ліцензування адміністративних послуг за допомогою електронних засобів та сервісів у доступній та зручній формі, без часових та просторових обмежень.
Вирішення питання щодо скасування обов’язку суб’єктів господарювання з подання щомісячної звітності про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв та тютюнових виробів у роздрібній мережі.
	


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.

Залишення без змін чинної редакції Закону № 481.
	Розмір річної плати за ліцензії на виробництво спирту етилового, коньячного, плодового, спирту етилового ректифікованого вин – 780 грн;
розмір річної плати за ліцензії на право імпорту або експорту спирту етилового, коньячного і плодового, спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів становить 780 грн;
розмір річної плати за ліцензії на право оптової торгівлі спиртом етиловим, спиртом етиловим ректифікованим виноградним, спиртом етиловим ректифікованим плодовим у розмірі           500000 грн;
розмір річної плати за ліцензії на право оптової торгівлі сидром та перрі (без додання спирту) – 780 гривень.

	Альтернатива 2.

Прийняття Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів".
	Закріплення права суб’єкта господарювання:

який має ліцензію на виробництво спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів, здійснювати оптову торгівлю та експорт такої продукції без оформлення додаткових ліцензій;
який має ліцензію на оптову торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами, здійснювати експорт та імпорт такої продукції без оформлення додаткових ліцензій.

Таким чином, проектом Закону надається право суб’єкту господарювання внести річну плату у розмірі 500000 грн та здійснювати інші господарські операції, що належать ліцензуванню згідно з вимогами Закону № 481 (крім, роздрібної торгівлі алкогольними напоями, сидром та перрі, тютюновими виробами), без отримання відповідних ліцензій. 
Водночас проектом Закону передбачено скасування дублікату ліцензії та обов’язку суб’єкта господарювання щодо внесення плати за його видачу у розмірі    780 грн, оскільки запроваджується ліцензія у електронній формі.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Залишення без змін чинної редакції Закону №481.
	1
	Чинна редакція Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів" не відповідає Закону України від 26 листопада 2015 року № 835-VIII "Про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців" та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень з державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань", яким внесено, зокрема зміни до Закону України "Про ліцензування видів господарської діяльності" в частині запровадження в Україні електронного ліцензування, спрощення для суб’єктів господарювання процедур отримання відповідних дозвільних документів, скасування необґрунтованих адміністративних послуг тощо.

Крім того, не визначає чітких підходів щодо ліцензування виробництва та обігу спирту, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів.

Визначені цілі не будуть досягнуті.

	Альтернатива 2.

Прийняття Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів".
	4
	Прийняття та реалізація проекту Закону надасть змогу:

адаптувати українське законодавство до законодавства ЄС;

зменшити адміністративний тиск на суб’єктів господарювання у сфері виробництва та обігу спирту, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів;

закласти підґрунтя для справедливої конкуренції між суб’єктами господарювання у сфері виробництва та обігу спирту, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів;

підвищити рейтинг України за класифікацією Світового банку шляхом створення більш сприятливих умов для розвитку господарської діяльності та зростання інвестиційної привабливості України.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Залишення без змін чинної редакції Закону №481.
	Відсутні
	Не врегульовані питання спрощення порядку та процедур отримання дозвільних документів та запровадження ефективного  контролю за обігом підакцизної продукції.

	Альтернатива 1 призведе до невиконання поставлених цілей

	Альтернатива 2.

Прийняття Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів".
	Спрощення порядку та процедур отримання дозвільних документів та запровадження ефективного  контролю за обігом підакцизної продукції.


	Реалізація проекту Закону може потребувати додаткових видатків з Державного бюджету України за рахунок коштів, виділених на утримання Державної фіскальної служби України
	Зазначена мета досягається шляхом розроблення та прийняття зазначеного проекту регуляторного акту.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Залишення без змін чинної редакції Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів"
	_
	_

	Альтернатива 2.

Прийняття Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів".
	Спрощення порядку та процедур отримання дозвільних документів та запровадження ефективного  контролю за обігом підакцизної продукції.


	Зміна чинного законодавства у сфері ліцензування господарської діяльності


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізм, який забезпечить розв’язання проблематики, є прийняття проекту регуляторного акту.
Проектом акта пропонується встановлення вичерпного переліку вимог та підстав щодо провадження господарської діяльності з виробництва та обігу спирту, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Виконання вимог акта не передбачає додаткових витрат органів місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб.

Реалізація проекту Закону може потребувати додаткових видатків з Державного бюджету України за рахунок коштів, виділених на утримання Державної фіскальної служби України (орієнтований розмір                                   12 млн гривень).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта – необмежений.

Регуляторний акт набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного                            акта
	Найменування показника
	Розмір показника

	Суб’єкти господарювання, на яких поширюватиметься дія акта 
	Суб’єкти господарювання – виробники спирту, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів


	Рівень інформованості суб’єктів господарювання 
	Повний, оскільки проект Закону розміщено на офіційному веб-порталі Державної фіскальної служби України (www.sfs.gov.ua).


	Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів
	Не передбачається додаткових надходжень до державного та місцевого бюджетів, крім річної плати за ліцензію у розмірах, встановлених проектом Закону. 


	Розмір коштів та часу, що витрачатиметься суб’єктами господарювання на виконання вимог акта.
	Орієнтований розмір коштів, який підлягає внесенню суб’єктами господарювання за отримання ліцензій: 
виробництво спирту, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів – 237 тис. грн;
оптова торгівля спиртом, біоетанолом, алкогольними напоями та тютюновими виробами – 247 680 тис. грн;

роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами –               615 636 тис. гривень.
Скорочено термін видачі органом ліцензування ліцензій з 30 календарних днів до 15 робочих днів.


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності зазначеного проекту Закону України здійснюється до набуття ним чинності шляхом збору та аналізу пропозицій і зауважень до проекту.

Повторне відстеження результативності зазначеного законопроекту здійснюватиметься через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом, якщо рішенням регуляторного органу, який прийняв цей регуляторний акт, не встановлено інший строк, шляхом моніторингу результатів прийняття запропонованого Закону.
Періодичне відстеження результативності зазначеного проекту здійснюватиметься через три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. 

У разі виявлення шляхом проведення аналізу показників дії цього акта неврегульованих та проблемних питань їх буде виправлено через внесення відповідних змін. 

Зазначений регуляторний акт буде опубліковано у відповідних офіційних виданнях країни та в електронному вигляді на відповідних сайтах.

	Голова Державної фіскальної служби України
	Р.М. Насіров


«___» ____________ 2016 року
