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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту наказу Міністерства фінансів України

«Про затвердження Порядку взаємодії структурних підрозділів та територіальних органів Державної фіскальної служби України із Спеціалізованою лабораторією з питань  експертизи та досліджень ДФС під час проведення досліджень (аналізів, експертиз), Нормативів взяття проб (зразків) товарів для проведення дослідження (експертизи), форм акта про взяття проб (зразків) товарів та висновку»


I. Визначення проблеми

На сьогодні порядок та організація взаємодії органів доходів і зборів із Спеціалізованою лабораторією з питань експертизи та досліджень ДФС під час проведення досліджень (аналізів, експертизи) у податковій та митній сферах  частково регулюється наказом Міністерства фінансів України від 31.05.2012    № 654, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 26.06.2012 за №1071/21383, який було розроблено відповідно до вимог статей 356 та 357 Митного кодексу України. 
Однак, існуючий наказ регулює правовідносини посадових осіб органів доходів і зборів тільки в рамках процедур митного контролю та митного оформлення з метою встановлення характеристик, визначених у частині першій статті 356 Митного кодексу України.

Наданим проектом наказу запропоновано врегулювання питання єдиного підходу, послідовності та порядку виконання дій посадовими особами органів доходів і зборів під час здійснення податкового контролю (стаття 84 Податкового кодексу України), митного контролю та митного оформлення (статті 347, 356, 357 Митного кодексу України), у справах про порушення митних правил (статті 515, 516, 517 Митного кодексу України), у разі виникнення потреби у спеціальних знаннях у галузі науки, мистецтва, техніки, економіки та інших галузях. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	Для суб’єктів господарювання, товари і транспортні засоби яких підлягають дослідженню (аналізу, експертизі) у податковій та митній сферах 
	Для суб’єктів господарювання, товари і транспортні засоби яких не підлягають дослідженню (аналізу, експертизі) у податковій та митній сферах

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	Для суб’єктів малого підприємництва, товари і транспортні засоби яких підлягають дослідженню (аналізу, експертизі) у податковій та митній сферах 
	Для суб’єктів малого підприємництва, товари і транспортні засоби яких не підлягають дослідженню (аналізу, експертизі) у податковій та митній сферах


*питому вагу суб’єктів господарювання, у тому числі суб’єктів малого підприємництва виявити неможливо, оскільки базою оподаткування та митного регулювання є товари, транспортні засоби незалежно від рівня доходу. 
Врегулювання зазначених питань, в частині єдиних підходів до проведення досліджень (аналізів, експертиз) у податковій та митній сферах, не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання підлягають державному регулюванню; 
діючих регуляторних актів, оскільки діючий наказ не відображає всіх норм Податкового та Митного кодексів України. 

II. Цілі державного регулювання

Метою підготовки проекту наказу є:

Правове врегулювання питань щодо реалізації завдань покладених на ДФС в частині реалізації державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування податкового, митного законодавства, проведення дослідження і експертної діяльність у податковій та митній сферах;

встановлення єдиного підходу, прозорого механізму та порядку виконання дій посадовими особами органів доходів і зборів при організації та проведенні досліджень (аналізів, експертиз) під час податкового контролю, митного контролю та митного оформлення, у справах про порушення митних правил;

затвердження Нормативів взяття проб (зразків) товарів для проведення дослідження (експертизи);

затвердження форми Акта про взяття проб (зразків) товарів;

затвердження форми Висновку. 

Зазначена мета досягається шляхом розроблення проекту наказу. 


III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1- затвердження нового регуляторного акта

	Прийняття проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку взаємодії структурних підрозділів та територіальних органів Державної фіскальної служби України із Спеціалізованою лабораторією з питань  експертизи та досліджень ДФС під час проведення досліджень (аналізів, експертиз), Нормативів взяття проб (зразків) товарів для проведення дослідження (експертизи), форм акта про взяття проб (зразків) товарів та висновку». Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним, оскільки  забезпечить правове врегулювання питань проведення досліджень та експертної діяльності у податковій та митній сферах, з метою реалізації ДФС державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування податкового, митного законодавства, здійснення в межах повноважень, передбачених законом, контролю за надходженням до бюджетів та державних цільових фондів податків і зборів, митних та інших платежів. 

	Альтернатива 2- залишення діючого регулювання без змін 
	Залишення чинним діючого регуляторного акту - наказу Міністерства  фінансів України від 31.05.2012 № 654 «Про затвердження Порядку взаємодiї митних органів iз Центральним митним управлiнням лабораторних дослiджень та експертної роботи при проведеннi митного контролю та митного оформлення товарiв i транспортних засобів, Нормативів взяття проб (зразків) товарів для проведення дослідження (аналізу, експертизи) та  форми  акта  про   взяття проб (зразків) товарів», зареєстрований    у   Міністерстві  юстиції  України      26.06.2012      за  № 1071/21383 не забезпечить врегулювання зазначеної проблеми  через відсутність в ДФС єдиного підходу, послідовності та порядку виконання дій в частині забезпечення проведення досліджень та експертної діяльності у податковій та митній сферах.  


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1- затвердження нового регуляторного акта
 
	Високі
Надасть можливість захистити державні інтереси, повною мірою забезпечить виконання завдань покладених на ДФС щодо  реалізації державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування податкового, митного законодавства, проведення досліджень та  експертної діяльності у податковій та митній сферах 
	Суб’єкти господарювання не відшкодовують витрат, здійснених органами доходів і зборів на проведення досліджень (аналізів, експертиз).

Додаткові витрати відсутні. 

	Альтернатива 2- залишення діючого регулювання без змін
	Вигоди відсутні, оскільки проблеми залишаються не вирішеними
	Суб’єкти господарювання не відшкодовують витрат, здійснених органами доходів і зборів на проведення досліджень (аналізів, експертиз).

Додаткові витрати відсутні. 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1- затвердження нового регуляторного акта
	Високі 

Захист інтересів громадян шляхом отримання якісного товару, що ввозиться на територію України.

Позитивний вплив на здоров’я завдяки безпеці та якості товарів. 
	Відсутні 

	Альтернатива 2- залишення діючого регуляторного акта  без змін 
	Мінімальні 
Вірогідність придбання неякісного товару


	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
*Питому вагу суб’єктів господарювання, у тому числі суб’єктів малого підприємництва виявити неможливо, оскільки базою оподаткування та митного регулювання є товари, транспортні засоби незалежно від рівня доходу. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 - затвердження нового регуляторного акта 
	Високі
Узгодження інтересів бізнесу та держави, чітке визначення  процедур щодо правильного застосування чинного законодавства посадовими особами органів доходів і зборів під час організації та проведенні досліджень (аналізів, експертиз) в рамках податкового контролю, митного контролю та митного оформлення, у справах про порушення митних правил 
	Органи доходів і зборів не відшкодовують витрат, здійснених суб’єктами господарювання внаслідок взяття проб (зразків) товарів. 
Додаткові витрати відсутні.

	Альтернатива 2- залишення діючого регуляторного акта без змін 
	Відсутні
	Органи доходів і зборів не відшкодовують витрат, здійснених суб’єктами господарювання внаслідок взяття проб (зразків) товарів. 
Додаткові витрати відсутні.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 - затвердження нового регуляторного акта 
	4
	цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою

	Альтернатива 2- залишення діючого регуляторного акта  без змін  
	1
	цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати) 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 - затвердження нового регуляторного акта 
	Прийняття акта:

забезпечує досягнення цілей державного регулювання та відповідає потребам у розв’язанні проблеми;

вдосконалить  податкове, митне законодавство та поліпшить ефективність застосування податкового контролю та митних процедур;
встановить єдиний підхід, прозорий механізм та порядок виконання дій при організації та проведенні досліджень (аналізів, експертиз) під час податкового контролю, митного контролю та митного оформлення, у справах про порушення митних правил.  
	Відсутні  
	Досягнення цілей повною мірою прийняття регуляторного акта внаслідок затвердження нового регуляторного акта.  

	Альтернатива 2- залишення діючого регуляторного акта  без змін  
	Відсутні 
	Виникнення правових колізій, неможливість забезпечення єдиного підходу органами доходів і зборів при організації та проведенні досліджень (аналізів, експертиз) під час податкового контролю, митного контролю та митного оформлення, у справах про порушення митних правил. 
	Не забезпечується досягнення цілей державного регулювання та не відповідає потребам у розв’язанні проблеми.  


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


	Альтернатива 1 - затвердження нового регуляторного акта 
	Цілі державного регулювання досягаються у повній мірі
	Ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта відсутній 

	Альтернатива 2- залишення діючого регуляторного акта  без змін   
	Цілі державного регулювання не досягаються
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Заходи, які необхідно здійснити для реалізації вказаних цілей, є:
прийняття та подання Міністерством фінансів України проекту наказу Міністерству юстиції України на державну реєстрацію;

здійснення Міністерством юстиції України державної реєстрації наказу;

здійснення заходів з опублікування наказу Міністерства фінансів України. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органи виконавчої влади, фізичні та юридичні особи не будуть нести додаткові витрати.  
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є необмеженим, як і термін дії Кодексів, на виконання вимог яких розроблено проект наказу.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів, пов’язаних з дією акта:
додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не передбачається, оскільки норми регуляторного акта не запроваджують нових податків і зборів (обов’язкових платежів).

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта:

дія акта поширюється на суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, товари і транспортні засоби яких підлягають дослідженню (аналізу, експертизі) у податковій та митній сферах. 
3. Розмір коштів і час, які витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаних з виконанням вимог акта:

не передбачається додаткових витрат коштів та часу суб’єктами господарювання та/або фізичними особами.

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб оцінюється як середній. 

Проект акта розміщено на відомчих веб-сайтах Мінфіну та Державної фіскальної служби України в мережі Інтернет для отримання пропозицій та зауважень громадськості. 
Після прийняття, акт буде оприлюднений у засобах масової інформації.  


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності зазначеного проекта наказу здійснюється до дня набрання ним чинності шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту наказу та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом шляхом установлення кількісних та якісних значень показників результативності акта на базі статистичних даних.  
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Заступник Міністра -

керівник апарату 





 
        Є. КАПІНУС
«_____» ______________2016 р. 
