PAGE  
2

[image: image1.wmf]
КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ
від                                2016 р. №

Київ

Про схвалення Стратегії у сфері протидії незаконному виробництву та обігу тютюнових виробів на період до 2021 року
Схвалити Стратегію у сфері протидії незаконному виробництву та обігу тютюнових виробів на період до 2021 року, що додається.

Прем’єр-міністр України 




        В. ГРОЙСМАН

СХВАЛЕНО
розпорядженням Кабінету Міністрів України
від __ __________ 2016 р. № _____

СТРАТЕГІЯ 
у сфері протидії незаконному виробництву та обігу тютюнових виробів 

на період до 2021 року

1. Загальна частина

Незаконна торгівля тютюновими виробами (насамперед, сигаретами) традиційно є однією з найбільш дохідних сфер діяльності міжнародних злочинних угруповань. У сучасних умовах вона має глобальний транскордонний характер, швидко розвивається та пристосовується до нових обставин, використовує дешеві та широко доступні новітні технології. Протягом останніх років обсяги незаконної торгівлі тютюновими виробами у світі демонструють перманентну тенденцію до зростання. 

Проблема незаконної торгівлі тютюновими виробами є загальносуспільною. Вона являє собою комплекс системно пов’язаних між собою факторів, сукупний негативний вплив яких відчувається у багатьох сферах суспільного життя. Мова йде не лише про кошти, які недоотримує державний бюджет внаслідок несплати акцизного та інших податків. 

Незаконна торгівля тютюновими виробами становить загрозу для національної безпеки та гальмує економічний розвиток країни. Вона створює умови для розвитку «тіньової» економіки, неофіційної зайнятості населення, зростання корупції, сприяє криміналізації суспільства внаслідок розвитку незаконних мереж розповсюдження продукції (які можуть використовуватись для збуту широкого спектру товарів, включаючи наркотики, а також для торгівлі людьми). Незаконна торгівля тютюновими виробами може бути джерелом фінансування організованої злочинності та терористичних організацій. Вона підриває авторитет органів влади всередині країни та чинить негативний вплив на її імідж на міжнародній арені. 

Незаконна торгівля тютюновими виробами створює ризики для споживачів, перешкоджає реалізації державної політики у сферах охорони здоров’я та оподаткування. На відміну від легальних тютюнових виробів, виробництво та зберігання контрафактної продукції відбувається без дотримання вимог законодавства щодо її безпечності та умов зберігання. В умовах систематичного підвищення ставок акцизного податку незаконна тютюнова продукція перетворюється на дешевий товар. Держава недоотримує бюджетні надходження, а кількість курців не зменшується. 

Недостатнє інформування населення щодо природи та негативних наслідків незаконної торгівлі тютюновими виробами у комплексі з непростою соціально-економічною ситуацією в країні сприяють толерантному ставленню населення до цього явища. 

Ця Стратегія спрямована на комплексне вирішення основних проблем, що сприяють зростанню обсягів незаконної торгівлі тютюновими виробами в Україні, а саме проти:

застарілого, неповного та неефективного законодавчого регулювання у відповідній сфері, неефективних та непропорційних санкцій за вчинення відповідних правопорушень;
недоліків у роботі правоохоронних органів;

недостатньої координації між правоохоронними органами;

корупції;

відсутності узагальненої офіційної статистики у сфері протидії незаконній торгівлі тютюновими виробами;

недостатнього рівня співпраці правоохоронних органів із закордонними та міжнародними інституціями, суб’єктами господарювання, громадськими організаціями;

толерантного ставлення суспільства до незаконної торгівлі тютюновими виробами.

2. Мета Стратегії

Метою Стратегії є створення умов для зменшення обсягів незаконного виробництва та обігу тютюнових виробів в Україні, незаконного переміщення тютюнових виробів через митний кордон України. 

3. Основні напрями реалізації Стратегії

Основними напрямами реалізації Стратегії є:

1) законодавче регулювання у сфері протидії нелегальному виробництву та обігу тютюнових виробів:
усунення прогалин у законодавстві України у сфері регулювання відносин, пов’язаних із виробництвом та обігом тютюнових виробів, що наразі надають можливість правопорушникам уникати відповідальності;

чітке розмежування кримінальної та адміністративної відповідальності за вчинення правопорушень у сфері незаконного виробництва та обігу тютюнових виробів, уніфікація термінологічно-понятійного апарату, що використовується у законодавстві України про кримінальну відповідальність та законодавстві про адміністративні правопорушення;

запровадження кримінальної відповідальності за незаконне переміщення тютюнових виробів через митний кордон України;

посилення відповідальності за правопорушення у сфері  незаконного виробництва та обігу тютюнових виробів;

усунення недоліків, які ускладнюють застосування положень законодавства України про кримінальну відповідальність за незаконне використання знака для товарів і послуг, фірмового найменування, кваліфікованого зазначення походження товару, або інше умисне порушення прав на ці об’єкти при виробництві тютюнових виробів;

нормативно-правове вдосконалення процедури знищення конфіскованих тютюнових виробів, встановлення процедури знищення конфіскованого обладнання для промислового виробництва тютюнових виробів;
створення законодавчої основи для припинення нелегального обігу тютюнових виробів із використанням поштових і кур’єрських перевезень; 

нормативно-правове забезпечення контролю за обігом обладнання для промислового виробництва тютюнових виробів;

створення нормативно-правової основи для запровадження ведення офіційної статистики у сфері протидії незаконній торгівлі тютюновими виробами;
2) контроль за надходженням тютюнової продукції, сировини та виробничих матеріалів в режимі імпорту, експорту та транзиту до/з/через територію України:

посилення контролю за переміщенням тютюнової продукції на кордонах;
посилення контролю за виконанням законодавства щодо імпорту сировини та виробничих матеріалів;
забезпечення ефективного контролю у морських портах та контейнерних терміналах;
посилення контролю залізничних перевезень в пунктах пропуску через державний кордон України.

3) протидія нелегальному виробництву тютюнових виробів на території України:  
припинення діяльності організованих кримінальних груп у сфері нелегального обігу тютюнових виробів;
здійснення контролю на відкритих ринках щодо обмеження доступу до нелегально виготовлених та ввезених тютюнових виробів;  
належне забезпечення схоронності тютюнових виробів, обладнання для їх виготовлення, вилучених з обігу в рамках кримінальних проваджень, до прийняття судових рішень відповідними органами судової влади;

запровадження системи відслідковування руху (переміщення) тютюнових виробів за ланцюгом поставок; 
визначення експертної установи, відповідальної за проведення криміналістичних експертиз щодо встановлення автентичності тютюнової продукції та ідентифікації обладнання, на якому вона виготовлена.

4) організаційні заходи:
призначення національного координатора для протидії незаконному виробництву та обігу тютюнових виробів в Україні; 

активізація співпраці центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій з європейськими та міжнародними організаціями, до компетенції яких належить питання протидії незаконному виробництву та обігу тютюнових виробів, уповноваженими органами сусідніх країн (насамперед, OLAF, Europol та SELEC);

підвищення рівня обізнаності населення щодо проблеми нелегальної торгівлі тютюновими виробами в Україні;

активізація обміну інформацією у сфері протидії нелегальному виробництву та обігу тютюнових виробів між центральними органами виконавчої влади та суб’єктами господарювання, що здійснюють виробництво, оптову та роздрібну торгівлю тютюновими виробами, їх асоціаціями; 

запровадження та використання новітніх технологій у протидії нелегальній торгівлі тютюновими виробами (IPM WCO, Track&Trace тощо);

посилення співробітництва з митними та прикордонними органами сусідніх та інших країн, а саме Російської Федерації, Республіки Молдова, Республіки Білорусь, Румунії, Словацької Республіки, Угорської Республіки, Республіки Польща, Китаю, Туреччини та Об'єднаних Арабських Еміратів у сфері боротьби із нелегальним переміщенням тютюнових виробів через митний кордон України; 

ініціювання, проведення та участь у цільових національних і міжнародних операціях, спрямованих на протидію нелегальному обігу тютюнових виробів.

4. Фінансове забезпечення реалізації Стратегії

Джерелами фінансування заходів з реалізації Стратегії є:

кошти державного бюджету в межах видатків, передбачених на здійснення основної діяльності відповідних органів державної влади;
кошти з інших джерел, не заборонених законодавством.

5. Національний координатор у сфері протидії незаконному виробництву та обігу тютюнових виробів та організаційне забезпечення реалізації Стратегії

Державна фіскальна служба призначається національним координатором у сфері протидії незаконному виробництву та обігу тютюнових виробів в Україні (далі – Національний координатор) та відповідає за  реалізацію Стратегії.

Національний координатор:

1) координує підготовку, актуалізацію та перегляд Плану заходів щодо реалізації Стратегії у сфері протидії незаконному виробництву та обігу тютюнових виробів на період до 2021 року; 

 2) за потреби організовує та проводить робочі зустрічі за участю представників органів державної влади (у т. ч. правоохоронних органів), залучених до реалізації Стратегії, та виробників тютюнових виробів щодо коригування, оновлення й перегляду Плану заходів з реалізації положень Стратегії;

3) збирає, обробляє, узагальнює та оприлюднює на своєму офіційному веб-сайті дані щодо: 

вилучених та/або конфіскованих, а також знищених незаконно вироблених тютюнових виробів;

вилучених та/або конфіскованих, а також знищених незаконно ввезених на митну територію України тютюнових виробів;

тютюнових виробів, вилучених при спробі їх незаконного вивезення за межі митної території України, а також відомості щодо їхньої конфіскації та/або знищення;

вилученого та/або конфіскованого, а також знищеного обладнання, призначеного для незаконного виробництва тютюнових виробів;

вилучених сировини та виробничих матеріалів, призначених для незаконного виробництва тютюнових виробів, а також відомості щодо їхньої конфіскації та/або знищення;

вилучених незаконно виготовлених, незаконно одержаних, фальсифікованих чи підроблених марок акцизного податку для маркування тютюнових виробів;

результатів судового розгляду справ, пов’язаних із вилученням тютюнових виробів, сировини, виробничих матеріалів та обладнання.

4) збирає, обробляє, узагальнює та оприлюднює на своєму офіційному веб-сайті інформацію щодо набрання чинності нормативно-правовими актами, спрямованими на законодавче регулювання у сфері протидії нелегальному виробництву та обігу тютюнових виробів.

Національний координатор щорічно до першого лютого року, що настає за звітнім, звітує Кабінету Міністрів України про стан виконання пунктів Плану заходів з реалізації положень Стратегії.   

6. Показники оцінки

Для щорічної оцінки ефективності реалізації Стратегії Національнім координатором застосовуватимуться такі показники:  
кількість вилучених та/або конфіскованих, а також знищених незаконно вироблених тютюнових виробів;

кількість вилучених та/або конфіскованих, а також знищених незаконно ввезених на митну територію України тютюнових виробів;

кількість тютюнових виробів, вилучених при спробі їх незаконного вивезення за межі митної території України, а також відомості щодо їхньої конфіскації та/або знищення;

кількість вилученого та/або конфіскованого, а також знищеного обладнання, призначеного для незаконного виробництва тютюнових виробів; 

кількість вилучених сировини та виробничих матеріалів, призначених для незаконного виробництва тютюнових виробів, а також відомості щодо їхньої конфіскації та/або знищення; 

кількість вилучених незаконно виготовлених, незаконно одержаних, фальсифікованих чи підроблених марок акцизного податку для маркування тютюнових виробів;

набрання чинності нормативно-правовими актами, спрямованими на законодавче регулювання у сфері протидії нелегальному виробництву та обігу тютюнових виробів.

Галузева асоціація виробників тютюнових виробів може надавати Національному координатору результати замовлених нею досліджень щодо обсягів незаконно виготовлених і незаконно ввезених на митну територію України тютюнових виробів на ринку. Відповідні результати досліджень, у разі їх надання Національному координатору, враховуються ним при оцінці ефективності реалізації Стратегії.

7. Очікувані результати

Реалізація Стратегії дасть можливість забезпечити:

зменшення обсягів нелегального виробництва та обігу тютюнових виробів в Україні;

зменшення обсягів нелегального переміщення тютюнових виробів через митний кордон України;

підвищення ефективності контролю за виробництвом та обігом тютюнових виробів на території України;

підвищення ефективності досудового розслідування правопорушень у сфері незаконного виробництва та обігу тютюнових виробів на території України;

посилення співпраці у сфері протидії нелегальній торгівлі тютюновими виробами з європейськими та міжнародними організаціями, до компетенції яких належить питання протидії нелегальному виробництву та обігу тютюнових виробів, уповноваженими органами сусідніх країн (насамперед, країн ЄС);

покращання обміну інформацією у сфері протидії нелегальному виробництву та обігу тютюнових виробів між центральними органами виконавчої влади та суб’єктами господарювання, що здійснюють виробництво, оптову та роздрібну торгівлю тютюновими виробами, їх асоціаціями;

підвищення рівня обізнаності суб’єктів господарювання та споживачів щодо ознак, за якими можна відрізнити нелегально вироблені тютюнові вироби, залучення громадськості до протидії незаконному виробництву та обігу тютюнових виробів;

підвищення авторитету України на міжнародній арені.

____________________

